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Sijoitustoiminnan perusteet
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Yhdhall § 79
Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa sijoitustoiminnan
perusteista. Sijoitustoiminta jaetaan kunnan toimialaan liittyvaan si-
joittamiseen ja kassavarojen sijoittamiseen. Toimialasijoituksia ovat
oman tai vieraan paaoman ehtoiset sijoitukset yhteisoihin, jotka hoi-
tavat kunnan tehtavia tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea
kunnan tehtaviin liittyvia paamaaria. Sijoitettavilla kassavaroilla tar-
koitetaan kassaylijaamaa, joka ei ole sidottu maksuliikenteen yllapi-
toon.

Taloudellisuusperiaatteen mukaan sijoitustoiminnan tulee olla 1ahto-
kohtaisesti tuottavaa. Sijoitustoiminnassa on otettava huomioon kun-
nan maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden turvaaminen. Sijoittamisen
tulee perustua hallittuihin riskeihin. Sijoitusten rahoittaminen lainan-
otolla tulee kyseeseen vain toimialaan liittyvissa sijoituksissa. Kun-
nan sijoitustoiminnan tulee olla kilpailutettua silloin, kun siihen kay-
tdnnoéssa on mahdollisuus.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 16.11.2009 § 80 edellisen ker-
ran paattanyt sijoitustoiminnan perusteista.

Paatosehdotus:
Yhdistymishallitus paattaa esittaa yhteisvaltuustolle hyvaksyttavaksi
seuraavat sijoitustoimintaa koskevat periaatteet:

1. Sijoitustoiminnan maaritelmat

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan toimialaan liittyvaan sijoitta-
mista ja kassavarojen sijoittamista. Lisaksi kunnalla voi olla toimeksi-
antoina sijoitettavia lahjoitusvaroja.

Toimialasijoittamisella tarkoitetaan sijoituksia, joilla edistetaan kun-
nan tehtaviin kuuluvia paamaaria kuten palvelutuotannon jarjesta-
mista, elinkeinorakenteen muutosta tai tyollisyyden turvaamista kun-
nan tai seutukunnan alueella.

Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja kassaylijagamia.
Maksuliikennevaroja ovat rahalaitosten kayttotileilla olevat varat seka
kateisvarat. Kassaylijgamaa ovat rahoitusarvopaperit ja pankkisaa-
miset, jotka eivat maarittelyhetkella ole sidottu maksuliikenteen ylla-
pitoon. Lahjoitusvarat ovat rahoitusarvopapereita, rahaa tai pankki-
saamisia.



Tassa valtuuston paatoksessa otetaan kantaa sijoitustoiminnan pe-
rusteisiin vain kassavarojen osalta. Toimialasijoittamisen perusteista
paatetaan vuosittain talousarviossa tai valtuuston erikseen tekeman
sijoituspaatdksen yhteydessa.

2. Kassavarojen sijoittamisen yleiset periaatteet

Sijoitustoiminnan tulee olla taloudellisesti tuottavaa. Vahimmaisvaati-
muksena on sijoituksen kunnalle tai ko. sijoituskokonaisuuteen sopi-
va kriteeri. Sijoitustoiminta on hoidettava suunnitelmallisesti siten, et-
ta maksuvalmius turvataan ja etta sijoitustoimintaan liittyvat riskit kar-
toitetaan ja niiltd pyritddn suojautumaan ennakolta. Sijoitusten rahoit-
taminen lainanotolla tulee kysymykseen vain toimialaan liittyvissa
sijoituksissa. Kassavarojen sijoituskohteet ja —palvelut on kilpailutet-
tava silloin, kun siihen kadytanndssa on mahdollisuus. Varoja sijoit-
taessa voidaan kayttaa varainhoitajien palveluja. Varainhoitosopi-
mukset tehdaan ensisijaisesti tdyden valtakirjan periaatteella.

2.1. Kassavarojen sijoittamisen perusteet
2.2. Hajauttaminen eri omaisuusluokkiin

Sijoitustoiminnan Iahtékohtana on varojen tarkoituksenmukainen ha-
jautus omaisuuslajien ja yksittaisten arvopaperien suhteen. Varoja
sijoitetaan paaasiassa korko- ja osakeinstrumentteihin. Lyhyen aika-
valin tuottojen aikaansaamiseksi ja likviditeetin varmistamiseksi sijoi-
tuksia tehdaan rahamarkkinoille. Pitkan aikavalin tuoton parantami-
seksi sijoituksia tehdaan joukkolainoihin, osakkeisiin ja vaihtoehtoi-
siin sijoituksiin. Hajauttamalla varat erilaisiin omaisuusluokkiin ja eri-
pituisiin sijoituksiin pienennetaan yksittaiseen sijoitukseen liittyvaa
riskia. Paremman hajautuksen aikaansaamiseksi suositaan sijoitta-
mista sijoitusrahastojen kautta.

Sijoituskohteita valittaessa on taloudellisten tekijoiden lisaksi otetta-
va huomioon myds eettisiin arvoihin liittyvat seikat.

2.3. Kielletyt sijoituskohteet ja menettelyt

Kiellettyja sijoituskohteita ja menettelyita ovat sijoitukset absoluutti-
sen tuoton (ns. hedge) rahastoihin ja raaka-aineisiin, suorien osak-
keiden paivakauppa, osakelainaus, sijoittaminen johdannaisinstru-
mentteihin lisatuottojen saavuttamiseksi seka sijoittaminen muuhun
kuin euroissa noteerattavaan kohteeseen. Valillisesti rahaston kautta
sijoittaessa johdannaisten kaytto ja valuuttamaarainen sijoittaminen
on kuitenkin sallittua.

3. Sijoituskohteiden maarittely




Kaytettavat sijoituskohteet voidaan jakaa korko-, osake- ja vaihtoeh-
toisiin sijoituksiin. Korkosijoitukset voidaan jakaa edelleen rahamark-
kinasijoituksiin (alle 1v), valtio-obligaatioihin, reaalikorko-obligaatioi-
hin, korkean luottoluokituksen Investment Grade —yrityslainoihin, ma-
talan luottoluokituksen High Yield —yrityslainoihin ja kehittyvien mai-
den valtio- ja yrityslainoihin. Osakesijoitukset voidaan jakaa edelleen
suomalaisiin, eurooppalaisiin, yhdysvaltaisiin ja kehittyvien maiden
osakkeisiin. Vaihtoehtoisia sijoituksia ovat mm. kiinteistorahastot,
vaihtovelkakirjalainat, indeksilainat, pAdomaturvat rahastot, ym. eri-
laiset strukturoidut (raataldidyt) tuotteet, joissa paaomaturva on va-
hintdan 80 % nimellismaarasta.

Sijoitushorisontin ja riskinsietokyvyn perusteella maaritellaan, mita
omaisuuslajeja voidaan sisallyttaa ja milla peruspainoilla seka vaihte-
luvaleilla.

4. Eri omaisuuslajien osuus salkussa (allokaatio) ja vaihteluvalit

Sijoitusallokaatio maaritellaan pidempiaikaisille sijoituksille. Toimin-
nalle oleellisesti tarvittavat kassavarat ja kaikki kunnan omistuksessa
olevat kiinteisto- ja toimialasijoitukset ovat allokaation ulkopuolella.

Peruspaino % Min % Max %
Korkosijoitukset 75 30 100
Osakesijoitukset 25 0 40
Vaihtoehtoiset sijoitukset 0 0 35

Sijoitusten enimmaispainoa on rajoitettu tietyissa omaisuuslajeissa:
hyvan luottoluokituksen Investment Grade yrityslainojen paino voi ol-
la enintaan 70 %, matalan luottoluokituksen High Yield yrityslainojen
paino voi olla enintdan 55 %, kehittyvien maiden korkosijoitusten pai-
no voi olla enintaan 30 % ja kehittyvien maiden osakesijoitusten pai-
no voi olla enintaan 10 %.

Ulkoistaessa varojen hoidon kunta antaa varainhoitajalle mahdolli-
suuden paattaa tarkemmasta allokaatiosta edella mainituissa rajois-
sa. Tarkempi allokaatio maaritellaan aina erikseen varainhoitosopi-
muksessa.

Perusjakauman pitkan aikavalin tuotto-odotus on noin 3,0 — 5,0 % ja
volatiliteetti, joka kuvaa tuottojen vaihtelua odotetun tuoton ymparilla
on noin 5,0 — 6,0 %. Korko- ja osakesijoitusten perusjakauma 75 % /
25 % on riskiltdan suhteellisen varovainen pitkan aikavalin vaihtoeh-
to.

5. Sijoituskohteiden tuottojen seuranta ja raportointi




Tuottoja, omaisuuslajien jakaumaa, muutoksia jakaumassa ja riskita-
soa seurataan varainhoitaja- tai salkkukohtaisilla kuukausittaisilla ra-
porteilla. Raportointi jarjestetaan niin, etta sijoitetusta kokonaisvaral-
lisuudesta saadaan riittavat ja ajantasaiset tiedot kunnan paatoksen-
tekoa ja valvontaa varten.

6. Paatoksenteko

Kunnanvaltuusto paattaa sijoitustoiminnan periaatteista. Muista sijoi-
tustoimintaan liittyvista asioista paattaa kunnanhallitus, joka voi edel-
leen siirtaa toimivaltaansa kunnanjohtajalle. Toimivallan siirrosta
maarataan hallintosdannossa.

Kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle selvitys puolivuosittain
kassavarojen maaran ja arvon kehityksesta seka sijoitusinstrument-
tien jakaumasta ja tuotosta tarkastelujaksolla. Lisaksi selvityksessa
on esitettava olennaiset riskitasossa tapahtunut ja ennakoitavissa
olevat muutokset.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



