Hyvaksytty yhdistymishallituksessa:
EURAJOEN KUNNAN YMPARISTOTOIMEN VALVONTASUUNNITELMA

Nykyisen ymparisténsuojelulain (527/2014) mukaan ymparisténsuojelun valvon-
taviranomaisen on jarjestettavd ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen
sdannoésten ja maaraysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, sdannéllista ja te-
hokasta ja perustuu ymparistériskien arviointiin. Saanndllista valvontaa varten
kuntien on laadittava valvontasuunnitelma, jossa tulee huomioida alueen ympéa-
ristdolot ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot seka kaytettavissa olevat
valvonnan resurssit ja keinot. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestami-
sen ja riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteis-
tyd. Ymparistonsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomainen voi asettaa
tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien asianmukaisen
hoitamisen vuoksi. Valvontasuunnitelma on tarkastettava sdé&nndllisesti.

Eurajoen kunnassa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimii Eurajoen kun-
nan ymparistdlautakunta. Ymparisténsuojelulain mukaisena valvontaviranomaise-
na ympaéristdlautakunnan alaisen ymparistétoimen tulee tehda tarkastuksia ympéa-
ristonsuojelulain mukaisen luvan saaneiden toimintojen seuraamiseksi. Lisdksi
ymparistotoimi tekee jate-, vesi- ja maa-aineslain mukaisia tarkastuksia. Valvon-
takokonaisuuteen kuuluu niin ennakko- kuin jalkivalvontaa. Valvontaan luetaan
my0ds kuuluvaksi toimintoja koskevien yleisdilmoitusten kasittely seka valvontati-
lanteista tiedottaminen yleisélle. Viranhaltijaty® hoidetaan Porin kaupungin ympéa-
ristoviraston kanssa solmitun ostosopimuksen perusteella niin, ettd viranhaltija
tyoskentelee 1.1.2017 lahtien viisi tydpaivaé viikossa Eurajoella.

Valvontasuunnitelman lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laaditta-
va valvontaohjelma ympéristoluvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen saan-
nollisesta valvonnasta. Valvontaohjelma siséaltad tiedot valvottavista kohteista,
joille maaritelladn riskinarvioinnin perusteella laitoskohtaiset méaaraaikaistarkas-
tukset ja muut valvontatoimenpiteet. Valvontaohjelma tehdadn vuosittain ja sitéa
paivitetddn saannollisesti. Eurajoen kunnan ympaéristbnsuojeluviranomaisen val-
vontasuunnitelma on tehty vuosille 2017 - 2020, jatkossa suunnitelma tarkaste-
taan viimeistaan 4 vuoden valein lautakunnan toimikauden alussa.

Suunnitelma kattaa my6s maa-aineslain seka jatelain 124 §:n mukaisen valvon-
nan sekd muiden ympariston pilaamisriskia aiheuttavien toimintojen valvonnan ja
valvontaan liittyvan toiminnan suunnittelun, joissa valvontaviranomainen on kun-
nan ymparistdonsuojeluviranomainen

Toiminta-alue ja ymparistéolot

Eurajoen ja Luvian kunnat yhdistyvat 1.1.2017 alkaen uudeksi Eurajoen kunnaksi.
Uuden kunnan asukasluku on noin 9000. Kunta koostuu kahdesta keskustaaja-
masta, joissa molemmilla on omat erityispiirteensa. Eurajoella Olkiluodon ydin-
voimala ja Luvialla meren laheisyys ja saariston runsas kesdasutus tekevat omat
haasteensa alueen ymparisténsuojeluun ja -valvontaan. Uuden kunnan pinta-ala
on noin 1500 km?, josta vesistéa on noin 990 km?. Vesistoista merkittavimmat
ovat Eurajoen keskustan lapi virtaava Eurajoki, Pinkjarvi seka Luvian edustan me-
rialue, jossa erityisesti rantojen mataluus nakyy vesirakennushankkeiden suures-
sa maarassa.



Arvio pilaantumisen riskeista

Eurajoen kunnan alueella sijaitsee kahdeksan 1-luokan pohjavesialuetta. Alueista
viisi sijoittuu Eurajoella lansi-itd — suuntaiselle Kuivalahti-Mullila — harjujaksolle ja
kolme Luvialle Hanninkylan, Kotkajarven ja Juvamaen alueelle. Eurajoen alueella
on nelja pohjavedenottamoa, Kuivalahden (Kuivalahden pohjavesialue) ja Kdm-
pan (Korvenkulman pohjavesialue) ottamot, seké Irjanteen I- ja Il ottamot (Ir-
janteen pohjavesialue). Irjanteen ja Kdmpan ottamoilta jaetaan vetta Eurajoen
keskustaan. Kuivalahden pohjavettd kayttad noin 120 kiinteistdd Kuivalahden ky-
lassa. Eurajoelle on laadittu vuonna 2011 pohjavesialueiden suojelusuunnitelma.
Suurimmat pohjavettd uhkaavat riskitekijat liittyvat asutukseen ja liikenteeseen
seka maa-ainesten ottoon.

Luvialla vedenottamoita on kaksi, Hanninkylassé ja Kotkajarvella. Lisaksi Luvia
ostaa vettd myds Porista. Luvialle on tehty pohjavesialueiden suojelusuunnitelma
2007. Luvian alueella pohjaveden pilaantumisen riskitekijéitd on vain vahan, paa-
asialliset riskit pohjavedelle aiheuttavat asutus ja maatalous. Alueilla ei ole toi-
minnassa olevaa maa-ainesten ottoa eika teollisuustoimintaa. Pohjaveden laatuun
vaikuttavat Luvialla enimmaékseen luonnolliset syyt.

Eurajoella ja Luvialla ei sijaitse toiminnassa olevia yhdyskunta- tai teollisuusjat-
teen kaatopaikkoja, lukuun ottamatta Olkiluodon voimalaitosaluetta. Olkiluodon
kaatopaikalle on mydnnetty ymparistélupa vuonna 2006 ja lupa on paivitetty
vuonna 2016. Nykyisen Olkiluodon kaatopaikka-alueen laheisyydessa on vanha
kaatopaikka, joka on suljettu vuonna 2009. Porin ja Luvian rajalla olevan Hangas-
suon kaatopaikan Luvian puoleinen osa on suljettu vuonna 2013. Eurajoen ja Lu-
vian vanhojen kaatopaikkojen toiminta on loppunut 1970- ja 1980- luvuilla. Vesis-
totarkkailujen perusteella kaatopaikkojen vaikutus on edelleen ajoittain havaitta-
vissa purkuvesistoissa.

Eurajoen ja Luvian lapi kulkee valtatie 8, joka on liikennemaéréaltadn Suomen
vilkkaimpia teita. Kunnan teollisuusalueet ovat keskittyneet valtatien laheisyy-
teen. Alueen suurimmat yksittaiset teollisuusyritykset ovat Teollisuuden Voima Oy
ja Posiva Oy Olkiluodossa sek&a Eurajoen Romu Oy, Kekkila Oy ja Luvian Saha Oy.
Eurajoen Olkiluodossa sijaitsee myds Olkiluodon satama.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukainen valvonta
1. Lupa- ja ilmoitusvelvolliset toiminnot (YSL 27 8§ ja 116 §)

Eurajoella on 1.1.2017 kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontavastuulle
kuuluvia ymparistoluvanvaraisia tai rekisteroityja toimintoja 32 kpl. Luvanvarais-
ten toimintojen osalta noudatetaan laitoskohtaista valvontaohjelmaa (liite 1). Koh-
teet tarkastetaan valvontaohjelmassa maaritellyn riskiluokituksen mukaan. Val-
vonta kattaa toiminnan luvan tai asetuksen mukaisuuden valvonnan, maaraaikais-
tarkastukset ja toimitettujen seurantatietojen tarkastuksen. Maaraaikaistarkastuk-
silla tai toiminnan seurantatiedoissa havaitut puutteet kasitelladn normaaleja val-
vontamenettelyjd hyddyntéden kehottamalla, maaraamalla ja tehostamalla mé&aréa-
ysta uhkasakolla.

Maéaréaikaistarkastusten lisaksi tehdadn muita tarkastuksia esimerkiksi toiminnas-
ta tehdyn yleisdilmoituksen johdosta, onnettomuustilanteissa, ympaéristdlupaha-
kemuksen tai rekisterointi-ilmoituksen yhteydessa tai jotta todetaan jokin epéa-
kohta korjatuksi. Tarkastuksesta sovitaan paasaantdisesti etukateen toiminnan-
harjoittajan kanssa ja toiminnanharjoittajalle varataan mahdollisuus osallistua
tarkastukseen.



Taulukko 1. Eurajoen kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvat luvanvaraiset ja rekisterditavat toiminnot toimialoittain.

Toimiala Ympéristéluvanvaraiset toimijat
Malmien tai mineraalien kaivaminen 7

tai maaperéan ainesten otto

Mineraalituotteiden valmistus 1

Jatehuolto 6

Eldinsuojat ja kalankasvatus 14

Liikenne 1

Muu toiminta (ampumarata ym) 1

Rekisterdidyt toiminnat 2

Rekisterdivat toiminnat 6

Valtion ympéristdlupaviranomaisen myoéntamien ymparistdlupien valvonta kuuluu
ensisijaisesti Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympaéaristokeskukselle. Var-
sinais-Suomen ELY — keskuksen valvomien laitosten tarkastukset pyritdan teke-
maan yhteistydssa viranomaisten kesken.

Valvontaluokkia on nelja. Valvontaluokkaan 1 kuuluvalle laitokselle tehdaan tar-
kastus vahintaan kerran vuodessa, valvontaluokan 2 laitokselle tarkastus tehdaan
vahintadn kerran kahdessa vuodessa ja valvontaluokan 3 laitokselle vahintaan
kerran neljassé vuodessa. Kerran lupakauden aikana tarkastettavat laitokset kuu-
luvat valvontaluokkaan 4. Laitoskohtaisen valvontasuunnitelman mukaisessa maa-
rdaikaistarkastuksessa kaydaan lapi laitoksen ympaéaristonsuojelun vuosiraportti
seka tarkastetaan laitoksen tuotantotilat ja alue. Tarkastuksesta ilmoitetaan toi-
minnanharjoittajalle etukateen. Tarkastuksesta laaditaan muistio, joka toimitetaan
toiminnanharjoittajalle ja tarvittaessa muille asianosaisille. M&aréaikaistarkastus-
ten lisaksi laitoksilla voidaan suorittaa tarkastuksia osana lupakésittelyd, kunta-
laispalautteen perusteella tai poikkeuksellisten tilanteiden yhteydessa.

1.1. limoitusvelvolliset toiminnat

Ympaéristosuojelulain mukaan melua ja tarinda aiheuttavasta tilapdisesta toimin-
nasta (YSL 118 8) tulee ilmoittaa hyvissa ajoin ennen toiminnan aloittamista. IlI-
moituksen johdosta tehdaan paatos, jossa voidaan antaa toiminnalle maarayksia.
Muita ilmoituksenvaraisia toimintoja ovat koeluonteinen toiminta (119 8) ja poik-
keuksellinen tilanne (120 8). Tarkastuksia ilmoituksenvaraisiin kohteisiin tehdéan
tarvittaessa.

1.2. Kunnan ymparisténsuojelumaaraysten valvonta (YSL 202 §8)

Kunnan ymparisténsuojeluméaaraysten mukaiseen valvontaan kuuluu muun muas-
sa jatevesien kéasittely, meluntorjunta, vesien- ja ilmansuojelu sekd kemikaalien
kasittely. Ympaéaristonsuojelumaédraysten valvontaan tehdaan tapauskohtaisesti
tarpeen mukaan seka liittyen hakemuksiin maarayksisté poikkeamiseksi.

1.3. Maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi (YSL 180 8)

Ympaéristonsuojeluviranomainen voi viranhaltijan tarkastuksen perusteella antaa
ymparistén pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen
maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maarays ei voi kos-
kea luvanvaraista tai rekisterditdvaa toimintaa. Annetun maéaarayksen noudatta-
mista valvotaan toiminnan ja sen ymparistovaikutusten merkittavyyden perusteel-
la.



1.4. Lannan kéasittelyn ja varastoinnin valvonta

Valtioneuvoston asetuksessa eraiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastojen rajoittamisesta (1250/2014) saaddetadn ilmoitusvelvollisuudesta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle tietyissé tapauksissa koskien lannan varastointia.
Saapuneet ilmoitukset tarkastetaan ja tarvittaessa kohteeseen tehdaan tarkastus,
mikali on epailtavissa viihtyvyys- ym. haittaa.

Jatelain (646/2011) valvonta

Ympaéristotoimi tekee tarkastuksia asianmukaisen jatehuollon toteamiseksi seka
yksityisten henkildiden ettd yritysten kiinteistoilla. Naita tarkastuksia tehdaan tar-
vittaessa ymparistotoimen tietoon tulleiden ilmoitusten perusteella. Tarkastuksia
voidaan tehd& ennalta ilmoittamatta. Tarkastuksesta laaditaan muistio, joka toimi-
tetaan asianosaisille. Tarvittaessa roskaajalle tai roskaantuneen kiinteiston omis-
tajalle voidaan viranhaltijan toimesta antaa siivouskehotus. Siivouskehotuksen
saaneet kohteet tarkastetaan méaaraajan jalkeen mahdollisimman pian ja ryhdy-
taan sen jalkeen tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin.

Jatteen ammattimaisesta kerayksestad on jatelain mukaan tehtava ilmoitus jate-
huoltorekisteriin merkitsemistd varten kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Jatelain 124 8:n mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on maéaraajoin
asianmukaisesti tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa
harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya, syntyy vaarallista jatet-
ta, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta, toimitaan jat-
teen valittdjana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Jatelain 124 8:n
mukaisessa valvonnassa keskitytaan sellaisiin toimintoihin, joissa voi syntyd mer-
kittdvia maaria vaarallista jatetta tai joissa kasitellaan merkittavia maaria ympa-
ristolle haitallisia kemikaaleja. Valvonnan tarvetta arvioitaessa kiinnitetdan jatteen
maaran ja laadun ohella huomiota kohteen sijaintiin seka kuntalaisilta tulleisiin il-
moituksiin mahdollisista hairidista ja haitoista. Vuoden 2017 aikana kartoitetaan
kunnan alueella olevat kohteet ja tehdaan niissa tarkastus, jonka perusteella arvi-
oidaan valvonnan painopisteet ja tarkastustiheys.

Jatehuollon jarjestadmisessa, jatteista terveydelle tai ymparistélle aiheutuvan vaa-
ran ja haitan ehkaisemisessd seka jatehuollon valvonnassa on sen lisaksi, mitd
muualla on saadetty tai maaratty, noudatettava yleisia jatehuoltomaarayksia. Ja-
tehuoltomaéraysten valvonnassa valvontakohteita ovat mm. jatteiden kerays ja
lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi sekd vaarallisten jatteiden ke-
rays.

Vesilain (687/2011) mukainen valvonta

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ympaéaristonsuojeluviranomainen ja
ELY-keskukset. Vesilailla sdaannellaan lahinnad vesien kayttdéa, vesistdodn rakenta-
mista, uittoa, maa- ja metsatalousmaan kuivatusta, vesiston jarjestelya ja pohja-
veden ottamista. Yleistd vesilain valvontaa tehd&én yhteistydssa ELY-keskuksen
kanssa ja eri menettelyista sovitaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon asian
luonne ja laajuus.

Vesilain mukaisesti kunnan ymparistdonsuojeluviranomainen kasittelee ojitusta
koskevat erimielisyydet, jotka eivéat edellyta lupaa, eika niita kasitella ojitustoimi-
tuksessa. Edellytyksend on, ettd erimielisyydet koskevat ojan tekemista toisen
maalla olevaan ojaan tai puroon tai muu vastaava syy. Ojitusta koskevat asiat tu-
levat kunnan ymparistonsuojeluviranomaiseen vireille yleensé asianosaisten kirjal-
lisesta ilmoituksesta.



Vesihuoltolain (119/2001) mukainen valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain mukaisena valvonta-
viranomaisena, jonka tehtavana on valvoa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella si-
jaitsevien kiinteistdjen liittymistd vesihuoltolaitoksen viemariin ja vesijohtoon ja
kasitella vesihuoltolain 11 §:n mukaisia vesijohtoja ja jatevesivieméareita koskevia
vapautushakemuksia sekd 17 ¢ 8:n mukaisia hulevesivieméaria koskevia vapau-
tushakemuksia. Valvontakohteet tulevat vireille lahinnd vesihuoltolaitoksen ilmoi-
tuksesta, rakennusvalvontaviranomaisen kasittelyssa olevien maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisten lupien tai naapurivalitusten myota. Asiassa tehdaan tarkas-
tus tarvittaessa.

Maa-aineslain (5655/1981) valvonta

Eurajoella maa-aineslain tarkoittamana lupaviranomaisena toimii ymparistolauta-
kunta. Ympaéristotoimen vastuulla on lupa-asioiden valmistelua ja esittelya koske-
vat asiat. Ymparistotoimi tarkastaa luvanvaraiset maa-ainesten ottopaikat sdan-
ndllisesti vuosittain ja harkinnan mukaan ottotoiminnan aikana seka muutoin tar-
vittaessa. Lupahakemusten ja ottamissuunnitelmien tarkastamisesta peritaan
kunnanvaltuuston hyvaksyman taksan mukaiset maksut.

Yhteisty® viranomaisten kesken

Tarkeimmat yhteistydkumppanit ovat kunnan rakennusvalvonta, ymparistotervey-
denhuolto sekd Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-
keskus). Ymparistovalvonta osallistuu padasaantoisesti tarkastuksille laitoksiin, joi-
den ensisijainen valvontaviranomainen on ELY-keskus, jonne valitetdan myos ha-
vainnot tai yleisdilmoitusten perusteella saadut ilmoitukset mahdollisista lupamaé-
raysten rikkomisista.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman ja sen perusteella laaditun vuosittaisen valvontaohjelman
toteutumista seurataan vuosittain ja siitd raportoidaan ymparistolautakunnalle.

Valvontaohjelma

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltdd laitoskohtaisen, ris-
kinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtavista tarkas-
tuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Val-
vontaohjelma tehdaan vuosittain ja se pidetaan jatkuvasti ajan tasalla mm. paivit-
tamalla uudet ja poistuvat toiminnat. Ohjelman mukainen valvonta on maksullis-
ta. Ympaéristétoimen viranhaltija valmistelee vuosittain seuraavan vuoden valvon-
taohjelman.

Valvonnan maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan maa-
rdaikaistarkistuksista ja muusta ohjelmaan perustuvasta saannollisesta valvonnas-
ta seké tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ymparistonsuojelulain (527/2014) 175
tai 176 8:ssa tarkoitetun kiellon tai méérayksen noudattamisen valvomiseksi taik-
ka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomiseksi peritdan maksu
Eurajoen kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti.

Mikroyrityksilta perittavissa maksuissa huomioidaan toiminnan laajuus ja luonne
samoin jos toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen luonnollinen henkild, joka
ei harjoita taloudellista toimintaa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen asian
kasittelyn omakustannusarvo on 50 € tunnilta (vuoden 2017 taksa).



Liite 1. Eurajoen kunnan ympaéaristétoimen valvontaohjelma vuodelle 2017

Vuoden 2017 aikana maéaéaritetdan kunnan toimivaltaan kuuluville ympéristdluvan-
varaisille toiminnoille riskiperusteinen valvontaluokka. Valvontaluokat ovat:

- luokka 1: méaaraaikaistarkastus vdhintdan kerran vuodessa

- luokka 2: maaraaikaistarkastus vahintaan kerran kahdessa vuodessa

- luokka 3: méaaraaikaistarkastus vahintaan kerran neljassa vuodessa

- luokka 4: tarkastus lupakéasittelyn yhteydessa.

Valvontaluokkaan 1 kuuluva toiminto tayttaa kaksi seuraavista riskindkdkohdista:

- sijainti pohjavesialueella tai hairiintyvien kohteiden laheisyydessa

- toimintaan liittyvien paastdjen laatu ja toiminnassa syntyvien vaarallisten jattei-
den méaara

- hairi6- ja poikkeustilanteiden esiintyminen

- huomautukset edelliselld tarkastuksella

Valvontaluokkaan 2 kuuluva toiminto tayttda yhden edella mainituista riskinako6-
kohdista. Muut toiminnot kuuluvat valvontaluokkaan 3. Valvontaluokkaan 4 kuulu-
vat kertaluonteiset toiminnat, kuten jatteiden hyotykdytté maanrakentamisessa.

Vuoden 2017 aikana suoritetaan toimintojen maardaikaistarkastukset niin, etta
valvontaluokan mukainen tarkastusvali aikaisemmat tarkastukset huomioiden to-
teutuu.



