Eurajoen hallintosaanto

Hyvaksytty yhteisvaltuusto 12.12.2016 §
Voimaantulo 1.1.2017

| OSA
Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

1 luku
Kunnan johtaminen

18
Hallintosaannon soveltaminen

Eurajoen kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksenteko- ja kokous-
menettelyssa noudatetaan taman hallintosddnnén maarayksia, ellei laissa ole toisin saa-
detty.

Kuntalaki on tullut voimaan 1.5.2016, mutta suurelta osin lakia sovelletaan vasta 1.6.2017
lukien. Taman hallintosdé&nnén 8:en 36-37, 75, 88-89, 111, 125-127, 129, 136, 139 ja 149-
151 soveltamisessa noudatetaan vastaavia vuoden 1995 kuntalain sdannoéksia, kunnes
kuntalaki 410/2015 naiden osalta astuu voimaan.

Perustelut: Kaikki johtosaannolla maarattavat asiat kootaan hallintosaantoon.
Tarvittaessa pykalakohtaisilla maarayksilla ratkaistaan maaraysten soveltamisen
ensi- ja toissijaisuus.

28
Kunnan johtamisjarjestelma

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon seka
muihin valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kayttaa kunnan paatdsvaltaa ja siirtaa
toimivaltaansa hallintosdannén maarayksilla.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatésten valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuu-
den valvonnasta.



Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallitus vastaa kun-
nan toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka kunnan henkildstopolitii-
kasta ja huolehtii kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muu-
ta toimintaa. Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmistelusta kunnanhallituksen kéasiteltavak-
Si.

Perustelut: Maaraykset perustuvat kuntalain 7 lukuun, johon on koottu kunnan
johtamiseen liittyvat saannokset.

38
Esittely kunnanhallituksessa

Kunnanhallituksen esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa poissa tai es-
teellinen, esittelijana toimii hallintojohtaja.

48
Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

1. johtaa kuntastrategian seka kunnanhallituksen tehtévien toteuttamisen edel-
lyttdmaa poliittista yhteisty6ta kadymalla asioiden kasittelyn edellyttamia kes-
kusteluja poliittisten ryhmien kanssa seka pitamalla sopivin tavoin yhteytta
kunnan asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin,

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii kunnan-
hallituksen ja valtuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin tarkoituksenmu-
kaisella tavalla seka

3. vastaa siitd, ettéd kunnanjohtajan kanssa kaydaan vuosittain tavoite- ja arvi-
ointikeskustelut.

Perustelut: Kuntalain 40 8:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa po-
liittista yhteisty6ta, jota kunnanhallituksen tehtéavien toteuttaminen edellyttdd. Kun-
nanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavista maarataan hallintosd&annossa.

58
Kunnan viestinta

Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintaa ja tiedottamista kunnan toiminnasta. Kunnanhalli-
tus hyvaksyy yleiset ohjeet viestinnén ja tiedottamisen periaatteista seka nimeaa viestin-
nasta vastaavat viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia lapinakyvalle toiminnalle asioiden val-
mistelussa ja paatoksenteossa.



Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja seka toimialojen johtavat viranhaltijat huolehti-
vat, ettd kunnan asukkaat ja palvelujen kayttajat saavat riittavasti tietoja valmisteltavina
olevista yleisesti merkittavista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa ndiden asioiden
valmisteluun. Viestinnassa kaytetddn selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja otetaan huomioon
kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Perustelut: Keskeisid kunnan viestintda koskevia sddnnoksia ovat kuntalain 29 ja
109 § seka julkisuuslain 19 ja 20 8.

Kunnan toiminta kattaa kaiken, missa kunta on mukana. Tiedottaminen, valmiste-
lun avoimuus ja vuorovaikutus ulottuvat myds kuntayhtymiin, kunnallisiin yhtiéihin
ja yhteisty6hankkeisiin. Aktiivinen, monikanavainen, riittdva, ymmarrettava ja oi-
kea-aikainen viestinta luo edellytyksia osallistumiselle ja vaikuttamiselle.

Toimiva johto vastaa viime kadesséa paivittaisesta palvelu- ja paatdsviestinnasta.
Pienissa organisaatioissa ylin johtaja on kaytanndssa mya0s viestinnan toteuttaja.
Viestintdvastaavalla tulee olla itsenainen asema viestinnan linjausten toteuttami-
sessa. Julkiset kannanotot merkittavista kysymyksista kuuluvat kuitenkin ylimmalle
johdolle.

Kunnanhallitus hyvaksyy viestintdohjeet. Toimielimet paattavat viestinnasta ja
valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa asiakirjoissaan.



2 luku
Toimielinorganisaatio

68
Valtuusto

Valtuustossa on 35 valtuutettua. Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat
84 8:ssa.

Perustelut: Kuntalain 16 §:ssa sdadetaan kunnan asukaslukuun perustuvasta val-
tuutettujen vahimmaismaarastéa ja 17 §:ssa varavaltuutettujen lukumaarasta.

Valtuusto voi paattaa lain mukaista vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen
parittomasta lukumaarasta. Valtuuston koko voidaan sopeuttaa kunnan organisaa-
tio- ja johtamisjarjestelmaan.

78
Kunnanhallitus

Kunnanhallituksessa on yhdekséan jasenta, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan ja yhden varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenellda on henkilokohtainen vara-
jasen.

Kunnanhallituksen toimikausi on kaksi vuotta.

Perustelut: Kuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta saadeté toimielinten ja-
senmaarasta. Yleensa jasenia valitaan pariton maara.

88
Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on seitseméan jasentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla val-
tuutettuja. Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen.

98
Lautakunnat

Sivistyslautakunnassa on 9 jasenta.
Perusturvalautakunnassa on 9 jasenta.
Teknisessa lautakunnassa on 9 jasenta.
Vapaa-aikalautakunnassa on 9 jasenta.
Ymparistolautakunnassa on 9 jasenta.



Valtuusto valitsee lautakuntien jasenista puheenjohtajan ja yhden varapuheenjohtajan.
Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

10 8

Johtokunnat

Sivistyslautakunnan alaisessa lukiossa on johtokunta.

Johtokunnassa on 10 jasentd, joista valtuusto valitsee 5 luottamushenkil6d seka nimeéaa
heista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkilékohtainen
varajasen. Johtokunnan muut jasenet ovat: kaksi opettajien keskuudestaan ehdottamaa
opettajaa, yksi koulun muun henkildkunnan keskuudestaan ehdottama henkild seka kaksi
oppilasjasenta. My6s muille kuin luottamushenkiléille valitaan varajdsenet. Muut kuin luot-
tamushenkil6t valitsee sivistyslautakunta. Muilla kuin luottamushenkil6illa voi olla kotipaik-
ka myds muualla kuin Eurajoella. Muut paitsi oppilasjasenet, jotka valitaan vuodeksi kerral-
laan, valitaan valtuustokaudeksi.

Johtokunnan esittelijana toimii lukion rehtori ja hanen ollessaan poissa tai esteellinen esit-
telijana toimii lukion vararehtori.

Johtokunnan tehtavat ja toimintavalta
Johtokunta edustaa lukiota ja kayttaa lukion puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Johtokunta paattaéa sen lisaksi mitd muualla laeissa tai niiden nojalla annetuissa asetuk-
sissa tai maarayksissa on maaratty

1. lukion opetussuunnitelmasta
2. opetussuunnitelmaan perustuvan lukuvuosisuunnitelman hyvaksymisesta
3. lukion jarjestyssaannoista
4. lukion oppilaskunnan toimintasuunnitelmasta lukuvuosittain
5. lukiota koskevista muista suunnitelmista

118

Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista saadetaan vaalilaissa.
Perustelut: Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimia, joilla on vain vaalien jarjes-
tamiseen liittyvia tehtavia. Ne eivat hoida kunnan perustehtavia. Niiden kokoon-
panosta ja tehtavista sdadetddn vaalilaissa. Kuntalain toimielimia koskevia saan-

noksid sovelletaan vaalilakia taydentden. Vaalitoimielinten jasenet ovat kunnan
luottamushenkil6ita.



Vaalilain 14.3 8:n mukaan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta hallintoséannon
maarayksia kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan lasnaolo- ja puheoi-
keudesta kokouksissa eika oikeudesta ottaa asia ylemman toimielimen kasitelta-
vaksi.

Vaalilain 16.3 8:n mukaan vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei sovelleta hal-
lintosd&nndn maarayksia poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi an-
tamisesta, asian jatkokokoukseen siirtamisesta, kunnanhallituksen edustajan ja
kunnanjohtajan lasnaolosta ja puheoikeudesta kokouksissa, viranhaltijaesittelysta,
menettelysta otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi eikd kunnan ta-
loudesta.

Vaikuttamistoimielimet

Kunnassa on nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden kokoon-
panosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa kunnanhallitus.

Perustelut: Vaikuttamistoimielimista sdadetaan kuntalain 26—28 §:ssa. Ne ovat
edustamansa vaestoéryhman vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivét ole kunta-
lain 30 8:ssa tarkoitettuja kunnan toimielimia, eivatka siten kunnan viranomaisia.
Vaikuttamistoimielimille ei voida hallintosaanndlla antaa toimivaltaa tehda hallinto-
paatoksia. Ne osallistuvat paatdksentekoon aloitteilla ja lausunnoilla ja niiden
edustajille voidaan hallintosddnnon maarayksen nojalla antaa puhe- ja lasn&olo-
oikeus toimielinten kokouksissa.

Kaksi tai useampi kunta voi myos yhdessa asettaa esimerkiksi yhteisen vammais-
neuvoston. Laki ei myoskaan kiella yhteisen vanhus- ja vammaisneuvoston aset-
tamista.



3 luku
Henkil6stoorganisaatio

Kunnan organisaatio jakautuu kunnanhallituksen ja lautakuntien ydin- ja avainprosesseihin
seka toimintayksikoihin.

Tassa luvussa ovat maaraykset ydin- ja avainprosessien seké toimialojen johtajista ja esi-
miehistd, heidan johtamis- ja kehittdmistehtavistaan seka sijaisistaan.

138

Henkilbstborganisaatio

Hallintosaanndssa kuvataan kunnan organisaatio.
14 8§

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa kunnanhallituksen toimialan toiminnasta seké johtaa ja kehittaa toi-
mintaa kunnanhallituksen alaisuudessa.

Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii hallintojohta-
ja.

Perustelut: TAaméa maarays on tarkoitettu lyhyisiin poissaolotilanteisiin (vuosilomat,
sairaslomat jne.)

158
Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Kunnanhallitus ja lautakunnat maaraavat alaisensa ydin- ja avainprosessin organisaatiosta
ja tehtavista siltd osin kuin hallintoséannissa ei ole asiasta maaratty.

Kunnanhallitus p&éattaa ydin- ja avainprosessien valisesta tehtavajaosta silté osin kuin hal-
lintosddnnodssa ei ole asiasta maaratty.

16 8
Ydin- ja tukiprosessien johtajat

Ydin- ja tukiprosessin johtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toi-
mintaa kunnanhallituksen, kunnanjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

Hallintosaanndssa maarataan ydin- ja tukiprossienjohtajan sijaisesta, joka hoitaa johtajan
tehtavia hanen ollessa poissa tai esteellinen.



Kunnanhallituksen alaista paatoksenteko ja hallintopalvelut seka tietohallinnon tukipalvelu-
ja johtaa hallintojohtaja. Hanen sijaisenaan toimii talousjohtaja.

Kunnanhallituksen alaista talouden hallintaa ja henkilostéresurssin varmistamisen tukipal-
velua johtaa talousjohtaja. Hanen sijaisenaan toimii hallintojohtaja.

Perusturvalautakunnan alaista terveyden ja elaménhallinnan edistdmisen seké ikdantyvien
ja toimintarajoitteisten hyvinvoinnin tukemisen ydinprosessia johtaa perusturvajohtaja. Ha-
nen sijaisenaan toimii perhepalvelun paallikko.

Sivistyslautakunnan alaista lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen edistamisen ydinpro-
sessia johtaa sivistysjohtaja. Hanen sijaisenaan toimii varhaiskasvatusjohtaja.

Vapaa-aikalautakunnan alaista osaamisen, harrastamisen ja kulttuurin edistdmisen ydin-
prosessia johtaa sivistysjohtaja. Hanen sijaisenaan toimii palvelupaallikko.

Teknisen ja ympaéristblautakunnan alaista elinvoima ja kilpailukyky ydinprosessia johtaa
apulaiskunnanjohtaja. Hanen sijaisenaan toimii kunnaninsingori.

17 §
Avainprosessien johtajat

Avainprosessin johtaja vastaa avainprosessin toiminnasta seké johtaa ja kehittaa toimintaa
kunnanhallituksen, lautakunnan ja ydinprosessin johtajan alaisuudessa.

Hallintosaanndssa maarataan avainprosessin johtajan sijaisesta, joka hoitaa johtajan teh-
tavia hanen ollessa poissa tai esteellinen.

18 8§
Toimintayksik6iden esimiehet

Toimintayksikon esimies vastaa toimintayksikon toiminnasta seka johtaa ja kehittéda toimin-
taa avainprosessien johtajan alaisuudessa.

Ydinprosessin johtaja maaraa toimintayksikon esimiehen sijaisen, joka hoitaa toimintayksi-
kon esimiehen tehtavid h&nen ollessa poissa tai esteellinen.



4 luku

Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

19 §

Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

Perustelut: Kuntalain nojalla konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnan-
johtaja. Lisaksi konsernijohtoon kuuluvat hallintosddnnésséa maaratyt toimielimet,
viranhaltijat ja luottamushenkil6t.

20 §

Konsernijohdon tehtéavat ja toimivallan jako

Kunnanhallitus

1.

10.

vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan

maardé konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osak-
kuusyhteistkohtaisen tytnjaon

antaa valtuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin yhtididen tavoit-
teiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tu-
levasta kehityksesta ja riskeista

arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonai-
sedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa
ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa

kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset valtuuston puheenjohtajiston
kanssa

seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman
kehitysta

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa
vastaa tytaryhteistjen hallitusten jasenten nimitysprosessista

nimeaa kunnan ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin



10

11. nimed&a yhtibkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat
toimintaohjeet.

Perustelut: Kunnanhallituksen arviointi on sisalléllista arviointia eli milla tavoin
kunnanhallitus katsoo onnistuneensa omistajaohjauksessa. Tilintarkastaja arvioi
konsernivalvonnan asianmukaista jarjestamista. Ulkopuolinen arviointi toteutetaan
vain merkittdvimmissa tytaryhtioissa.

Kunnanjohtaja

1. toimii konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myo6tavaikuttaa
ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

218
Sopimusten hallinta

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta, antaa
tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta sekd maaraa sopimusten vastuuhenkilét toimialal-
laan.

Lautakunta maaraéa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan.

Sopimusten hallinnasta on maaratty tarkemmin sisaisen valvonnan ohjeissa.
Perustelut: Kunnanhallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyva
kasitella ainakin seuraavia asioita: sopimusten riskiarvion laatimista, sopimusten

vastuuhenkildiden tehtavia, sopimusten valmistelua, sopimusten valvontaa, sopi-
mushallintaan liittyvaa raportointia seka reklamointia ja sisaista tiedonkulkua.



5 luku

11

Toimielinten tehtavat ja
toimivallan jako

22 8§

Kunnanhallituksen tehtavat ja toimivalta

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa sdadetyista tehtavista seka

paattaa

10.

tonttien myymisesta ja vuokraamisesta, kun valtuusto on hyvaksynyt vuokra-
us- ja myyntihinnat

muun kiintean omaisuuden vuokralle antamisesta ja ottamisesta noudattaen
niita ohjeita, joita valtuusto mahdollisesti on antanut

kiintedn omaisuuden ostamisesta kunnalle valtuuston myontdmien maarara-
hojen puitteissa

irtaimen omaisuuden hankkimisesta, myymisesta, vuokrauksesta ja muusta
kaytettavaksi luovuttamisesta silta osin, kun ratkaisuvaltaa ei ole annettu lau-
takunnalle tai viranhaltijalle

lykkaysten myontamisesta tonttien ja muiden alueiden myynti- tai vuokraeh-
tojen mukaisen rakentamis- tai muun sellaisen velvollisuuden tayttamisesta

yleisten maaraysten antamisesta kunnan huoneistojen ja alueiden luovutta-
misesta tilapaiskayttoon

rakennustoiden paapiirustusten ja lopullisen kustannusarvion hyvaksymises-
ta valtuuston hyvaksymien huonetilaohjelman, luonnospiirustusten ja alusta-

van kustannusarvion sekéa kunnallisteknisten tdiden rakennusohjelman taikka
valtuuston muutoin antamien ohjeiden mukaisesti.

kayttaa maankaytto- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa kunnalle séadettya
ratkaisuvaltaa, kun paatoksentekoa ei ole sdadetty laissa tai maaratty hallin-
tosaannossa muulle toimielimelle tai viranhaltijalle

vapautuksen tai lykkayksen myontamisesta kunnallisveron, kiinteistoveron
seka kansanelake- ja sairasvakuutusmaksun suorittamisesta siten kuin siita
on saadetty

vapautuksen tai helpotuksen myontamisesta kunnallisen maksun ja sille
maaratyn viivastyskoron suorittamisesta, milloin se sdadosten tai maaraysten
mukaan on sallittua.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

23 8

12

kunnan saatavien ja kunnalle tulevien suoritusten vakuuksien hyvaksymises-
ta, valvomisesta, muuttamisesta ja vapauttamisesta, jollei toisin ole saadetty
tai maaratty.

talousarviolainojen ottamisesta valtuuston asettamissa rajoissa.

tilapéisten lainojen antamisesta

vahingonkorvauksen myontadmisesta tapauksessa, jossa kunta on katsottava
korvausvelvolliseksi.

avustusten ja sponsorirahojen jakamisesta

palkkatoimikunnan valmistelusta virka- ja tydehtosopimuksissa toimivaltaisel-
le viranomaiselle méaaritellyista tehtavista silta osin kuin niita ei ole muissa
saanndissa toisin maaritelty

kunnan toimintojen riskienhallinnan paé&periaatteista

etuosto-oikeuden kayttamisesta etuostolain tarkoittamissa kiinteistokaupois-
sa

selityksen antamisesta kunnanvaltuuston paatoksesta tehdyn valituksen joh-
dosta, jos kunnanhallitus katsoo, ettei valtuuston paatosta ole valituksessa
esitetyilla perusteilla kumottava

vesi- ja viemarilaitoksen toiminta-alueen hyvaksymisesta
arava- ja korkotukilakien seka niiden nojalla annettujen saanndsten ja méaa-

raysten seka erityislakien nojalla kunnalle kuuluvista asuntoasioista ellei teh-
tavaa ole annettu viranhaltijalle

Kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden tehtavét ja toimivalta

Kunnanjohtajan tehtéavat ja toimivalta

Kunnanjohtajan ratkaisuvalta

1.

paattaa tilapaisluoton ottamisesta valtuuston vahvistamaan enimmaismaa-
raan asti

paattaa talousarviolainojen ottamisesta valtuuston hyvaksymissa rajoissa
paattaa kunnan kassavarojen sijoittamisesta
paattaa tiedotus- ja neuvottelutilaisuuksien jarjestamisesta

paattda kunnan vaakunan kayttéoikeuden myoéntamisesta



10.

11.

13

paattaa rakennustonttien myymisesta vuokrasopimuksen mukaisesti
paattaa kunnan osallistumisesta EU-hankkeisiin
paattdd kunnan etuosto-oikeuden kayttamatta jattamisesta

paattaa konsulttipalvelujen hankkimisesta, ellei ratkaisuvaltaa ei ole annettu
lautakunnalle tai viranhaltijalle

maankaytto- ja rakennuslain 133 8:ssé ja 65 8:ssa tarkoitettujen ilmoitusten
vastaanottamisesta ja huomautusten tai muistutusten tekemisesta kunnan ol-
lessa kiinteistbnomistajana

maankaytto- ja rakennusasetuksen 57 8:n 3 momentissa tarkoitetusta suos-
tumuksesta kunnan ollessa naapurikiinteiston omistajana

Hallintojohtajan tehtavat ja toimivalta

Hallintojohtajan ratkaisuvalta

1.

paattaad hallinnonalansa merkkipaivalahjan hankkimisesta, huomionosoituk-
sista, tervehdys- ja kannatusilmoitusten julkaisemisesta ja lahjoitusten teke-
misesta tavanomaisiin hyvantekevaisyystarkoituksiin kunnanhallituksen paat-
tamissa rajoissa

toimia julkisista kuulutuksista annetussa laissa tarkoitetusta julkipanosta huo-
lehtivana vastuualaisena hoitajana

paattaa toimialaansa liittyvista sopimuksista ja hankinnoista talousarviomaa-
rarahojen puitteissa

Talousjohtajan tehtavat ja toimivalta

Talousjohtajan ratkaisuvalta

1.

paattaa lykkayksen myontadmisesta kunnan saatavalle tai kunnalliselle mak-
sulle ja sille maaratyn viivastyskoron suorittamisesta

paattaa kateiskassan myontamisesta ja sen suuruudesta kunnan laitokselle
tai muulle toimielimelle.

paattaa toimialaansa liittyvista sopimuksista ja hankinnoista talousarviomaa-
rarahojen puitteissa

toimia kuntaty6nantajan ja tyontekijajarjestdjen neuvottelutilanteessa tydnan-
tajan edustajana yhdessa henkilostopaallikon kanssa.
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Kehitysjohtajan tehtavat ja toimivalta
Kehitysjohtajan ratkaisuvalta

1. paattaa toimialaansa liittyvistd sopimuksista ja hankinnoista talousarviomaa-
rarahojen puitteissa

2. antaa lausunnot joukkoliikenteen liikennelupiin liittyvista asioista
3. paattaa tervehdys- ja kannatusilmoitusten julkaisemisesta

4. avustusten myontaminen 3000 € maararahaan asti laadittujen kriteerien tayt-
tyessa

Kehitysjohtajan sijaisena toimii kunnanjohtaja.
Henkilostopaallikbn tehtavat ja toiminta
Henkilostopaallikon ratkaisuvalta
1. toimia palkkatoimikunnan esittelijana
2. valmistella tydnantajan edustajana yhteisty6toimikunnan esityslistat

3. toimia kuntatydnantajan ja tyontekijajarjestdjen neuvottelutilanteessa tyénan-
tajan edustajana yhdessa talousjohtajan kanssa

4. ratkaista sivutoimilupaan ja luontaisetupuhelimiin liittyvat asiat.

24 8
Perusturvalautakunnan tehtavat ja toimivalta

Perusturvalautakunta johtaa ja kehittaa terveyden ja elaménhallinnan edistamisen seka
ikdantyneiden ja toimintarajoitteisten hyvinvoinnin tukemisen ydinprosessia seka seuraavia
avainprosesseja.

 Terveyden ja itsehoidon edistaminen

» Toimintakykya edistava sairaudenhoito

» Elamanhallinnan tukeminen ja syrjaytymisen ehkéaiseminen

» Kotona asumisen mahdollistaminen

* Erityisasuminen

Perusturvalautakunta vastaa palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta. Lautakunta seuraa
ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttdjille mahdollisuuden osallis-
tua palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asiois-
sa.
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Lautakunnan esittelijana toimii perusturvajohtaja ja h&nen ollessaan poissa tai esteellinen
esittelijana toimii sosiaalityon ja perhepalvelun paallikko.

Lautakunta paattaa sen lisdksi mitd muualla laeissa tai niiden nojalla annetuissa asetuk-
sissa tai maarayksissa tai johtosadnnoissad on maaratty

1.

sosiaalihuollon toimeenpanossa noudatettavista perusteista ja yleisista oh-
jeista sekd kunnan paéatettavina olevista sosiaalipalvelumaksuista

sopimusten tekemisesta oppilaitosten kanssa perusturvan toimintayksikoiden
kayttamisestéa opiskelijoiden harjoittelupaikkana

yksityisen sosiaalipalvelutoiminnan valvonnasta

viranhaltijoiden sosiaalihuoltoa koskevista paatoksista tehdyista oikaisuvaa-
timuksista

Perustelut: Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtavista tulee suoraan erityislaista
ja osa tehtavista ja toimivallasta annetaan hallintosaannon maarayksilla. Tervey-
denhuollon ja osan sosiaalihuoltoa osalta jarjestamisvastuu on Keski-Satakunnan
terveydenhuollon kuntayhtymalla ja erikoissairaanhoidon osalta Satakunnan sai-
raanhoitopiirilla. Naiden kumppanuuksien ohjaus kuuluu kunnanhallitukselle, jolle
perusturvalautakunta tekee esityksensa.

258§

Perusturvan viranhaltijoiden tehtavat ja toimivalta

Perusturvajohtajan tehtavat ja toimivalta

Perusturvajohtajan ratkaisuvalta

1.

4.

paattad sosiaalihuollon antamisesta ja niihin liittyvista toimenpiteista silta osin
kun tehtavia ei ole maaratty muille viranhaltijoille, ei kuitenkaan henkildlle an-
nettavasta tahdonvastaisesta huollosta

paattaa lastensuojelulain mukaisesta lapsen huostaanotosta ja sijaishuoltoon
sijoittamisesta, huostassapidon lakkauttamisesta, erityisen huolenpidon aloit-
tamisesta ja jatkamisesta, tahdonvastaisen huostaanoton hakemuksen te-
kemisesta hallinto-oikeuteen ja luvan hakemisesta hallinto-oikeudelta lapsen
tutkimista varten, mikali sosiaalitydn ja perhepalvelun paallikké on estynyt tai
esteellinen

paattaa hoito- ja palvelumaksuista seka maksujen alentamisesta vahvistettu-
jen perusteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti, mikali niista ei ole tassa
hallintosaanndssa erikseen maaratty

paattdd korvaus- ja muiden hakemusten vireillepanemisesta
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paattaa lausuntojen antamisesta, esitysten tekemisesta ja muutosten hake-
misesta paatoksiin seka kayttaa perusturvalautakunnan puhevaltaa kiireelli-
sissa tapauksissa

paattaa toimialansa hankinnoista ja sopimuksista talousarvion méaararahojen
puitteissa

paattaa toimialansa hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden siirtdmisesta,
kaytosta poistamisesta ja poistetun omaisuuden myynnista

vastaa yksityisen sosiaalipalvelutoiminnan valvonnasta, ellei valvontaa ole
annettu muulle viranhaltijalle

paattaa useamman paallikon tehtavaaluetta koskevan tutkimusluvan myon-
tamisesta

Asiakkuuspaallikbn tehtavat ja toimivalta

Asiakkuuspaallikon ratkaisuvalta

1.

paattdd vanhuspalveluasiakkaan ottamisesta lyhyt- ja pitkdaikaiseen hoitoon
seka asiakkaan sijoittamisesta kunnan omaan tai yksityiseen hoitokotiin tai
perhehoitoon

paattaa vanhustentalojen ja ryhmakotien asukasvalinnoista seka lyhytaikai-
sen hoidon jaksosta

paattaa edelld mainittua hoitoa tai asumispalvelua vastaavan palvelusetelin
myontamisesta

paattaa edella mainittujen palvelujen hoito- ja palvelumaksujen maaraami-
sesta ja niiden seka koti- ja tukipalvelumaksujen mahdollisesta alentamisesta

paattaad veteraanien osoittamisesta kunnan rahoittamaan kuntoutukseen
paattad edelld mainittujen asiakkaidensa osalta sosiaalihuollon lausuntojen
antamisesta ja esitysten tekemisesta mikali asia ei luonteensa vuoksi kuulu
toimintayksikdn vastaavalle

paattdd hankinnoista ja sopimuksista talousarvion maararahojen puitteissa

vastaa tehtavaalueensa yksityisen sosiaalipalvelutoiminnan valvonnasta.

paattaa tehtavaalueitaan koskevan tutkimusluvan myontamisesta, mikali paa-
tosvalta ei kuulu muulle viranhaltijalle

Asiakkuuspaallikon sijaisena toimii palveluvastaava.
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Palveluvastaavan tehtéavat ja toimivalta
Palveluvastaavan ratkaisuvalta
1. paattaa asiakkaalle myonnettavasta kotipalvelusta ja kotipalveluun liittyvista
tukipalveluista (kuten paivatoiminta, kylvetys-, pyykki-, ateria ja turvapuhelin-
palvelut) seka niiden palvelumaksujen maaradamisesta
2. paattdd omaishoidontuen myontadmisesta 65 vuotta tayttaneille asiakkaille
3. péaattda kuljetuspalvelun myoéntamisesta sosiaalihuoltolain perusteella

4. pdaattdd hankinnoista ja sopimuksista talousarvion méaararahojen puitteissa

5. pé&aattda sosiaalihuollon lausuntojen antamisesta ja esitysten tekemisesta
edelld mainittujen asiakkaidensa osalta

Vanhuspalvelup&allikdn tehtavét ja toimivalta
Vanhuspalvelupaallikdn ratkaisuvalta

1. paattada toimintayksikoitadn koskevien lausuntojen antamisesta ja esitysten te-
kemisesta

2. paattaa hankinnoista ja sopimuksista talousarvion maarérahojen puitteissa

3. paattaa toimintayksikoidensa alueiden ja kiinteistéjen seka naihin kuuluvien
laitteiden luovuttamisesta tilapaiseen kayttoon

4. paattaa tehtavaaluettaan ja toimintayksikditddn koskevan tutkimusluvan myon-
tdmisesta

Vanhuspalvelupadllikdn sijaisena toimii osastonhoitaja.

Osastonhoitajan tehtavat ja toimivalta
Osastonhoitajan ratkaisuvalta

1. paattda toimintayksikoitadn koskevien lausuntojen antamisesta ja esitysten te-
kemisesta yhteistydssa vanhuspalvelupaallikon kanssa

2. paattaa hankinnoista ja sopimuksista talousarvion puitteissa

3. paattaad tehtavaaluettaan ja toimintayksikoitaan koskevan tutkimusluvan myon-
tamisesta

Osastonhoitajan sijaisena toimii vanhuspalvelupaallikkd.
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Erityispalvelupaallikbn tehtavat ja toimivalta

Erityispalvelupaallikon ratkaisuvalta

1.

paattaad asiakkaalle myonnettavista kehitysvammahuollon mukaisista palve-
luista ja niiden maksuista

paattad asiakkaan ottamisesta erityiskoululaisten aamu- ja iltapaivatoimin-
taan ja niiden maksuista

paattaa omaishoidontuen myontamisesté alle 65-vuotiaille asiakkaille
paattaa hankinnoista ja sopimuksista talousarvion maararahojen puitteissa

paattaa sosiaalihuollon lausuntojen antamisesta ja esitysten tekemisesta
edelld mainittujen asiakkaidensa osalta

paattaa toimintayksikdidensa alueiden ja kiinteistdjen seka naihin kuuluvien
laitteiden luovuttamisesta tilapaiseen kayttoon

vastaa tehtavaalueensa yksityisen sosiaalipalvelutoiminnan valvonnasta

paattaa tehtavaaluettaan ja toimintayksikoitd&n koskevan tutkimusluvan
myontamisesté

Sosiaalitytn ja perhepalvelun paallikon tehtavat ja toimivalta

Sosiaalityon ja perhepalvelupaallikon ratkaisuvalta

1.

paattaa lastensuojelulain mukaisesta lapsen huostaanotosta ja sijaishuoltoon
sijoittamisesta, huostassapidon lakkauttamisesta, erityisen huolenpidon aloit-
tamisesta ja jatkamisesta, tahdonvastaisen huostaanoton hakemuksen te-
kemisesta hallinto-oikeuteen ja luvan hakemisesta hallinto-oikeudelta lapsen
tutkimista varten, mikali perusturvajohtaja on estynyt tai esteellinen

paattaa hankinnoista ja sopimuksista talousarvion maararahojen puitteissa
paattda sosiaalihuollon lausuntojen antamisesta ja esitysten tekemisesta teh-
tavaalueen asiakkaiden osalta, mikali asia ei luonteensa vuoksi kuulu tehta-

vaalueen muulle viranhaltijalle

paattaa toimintayksikodidensa alueiden ja kiinteistdjen seka naihin kuuluvien
laitteiden luovuttamisesta tilapaiseen kaytt6on

vastaa tehtavaalueensa yksityisen sosiaalipalvelutoiminnan valvonnasta

paattaa tehtavaaluettaan ja toimintayksikditd&n koskevan tutkimusluvan
myontamisesté

Sosiaalitydn ja perhepalvelun paallikon sijaisena toimii perusturvajohtaja.
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Sosiaality6ntekijan tehtavét ja toimivalta
Sosiaalityontekijan ratkaisuvalta

1. paattaa tdydentavan toimeentulotuen ja ehkaisevan toimeentulotuen myon-
tamisesta ja niihin liittyvista perintatoimenpiteista

2. paattaa lastensuojelulain mukaisista avohuollon seka sijaishuollon aikaisista
tukitoimenpiteista ja jalkihuollon jarjestamisesta, lastensuojelulain mukaisesta
kiireellisesta sijoituksesta, lastensuojelulain mukaisesta rajoittamistoimenpi-
teesta ja niihin liittyvistéa muista toimenpiteista

3. paattda lausuntojen antamisesta yksilo- ja perheasioissa

4. paattdd sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen ja tukitoimien myodntamisesta

Perhepalvelun sosiaaliohjaajan tehtavat ja toimivalta

Perhepalvelun sosiaaliohjaajan ratkaisuvalta

1. paattaa sosiaalihuoltolain mukaisten lapsiperheiden varhaisen tuen palvelu-
jen ja tukitoimien myontamisesta

Aikuissosiaalityon sosiaaliohjaajan tehtavat ja toimivalta
Aikuissosiaalityon sosiaaliohjaajan ratkaisuvalta

1. paattaa tadydentavan toimeentulotuen ja ehkaisevan toimeentulotuen myon-
tamisesta ja niihin liittyvista perintatoimenpiteista

2. paattdad kuntouttavaan tyotoimintaan sijoittamisesta

3. paattdad asiakkaan yksityisvarojen ottamisesta perusturvalautakunnan valitet-
tavaksi

4. pdaattdd paihdehuollon kuntoutukseen ohjaamisesta ja siihen liittyvien talou-
dellisista tukitoimenpiteista seka perintatoimenpiteista neuvoteltuaan asiasta
sosiaalityon ja perhepalvelun paallikon kanssa

5. paattda sosiaalihuollon lausuntojen antamisesta ja esitysten tekemisesta
edellda mainittujen asiakkaidensa osalta

Toimistosihteerin tehtavét ja toimivalta
Toimistosihteerin ratkaisuvalta

1. paattaa tadydentavan toimeentulotuen myoéntamisesta ja niihin liittyvista perin-
tatoimenpiteista



2.

26 §

20

paattad perusturvalautakunnan hallussa olevien yksityisvarojen (valitystili)
kaytosta asiakkaiden kuluihin

Sivistyslautakunnan tehtavéat ja toimivalta

Sivistyslautakunta johtaa ja kehittéda lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen edistamisen
ydinprosessia seka seuraavia avainprosesseja.

* Alle kouluikaisten hoito seka kasvun ja oppimisen edistaminen

 Peruskoululaisten kasvun ja oppimisen edistdminen

* Osaamisen varmistaminen ja tyfelamaan siirtyminen

» Kasvun ja vanhemmuuden tukeminen

* Lapsiperheiden toimintakyvyn vahvistaminen ja korjaaminen

Sivistyslautakunta vastaa palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta. Lautakunta seuraa ja
arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille mahdollisuuden osallistua
palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asiois-

sa.

Lautakunnan esittelijana toimii sivistysjohtaja ja hanen ollessaan poissa tai esteellinen
esittelijana toimii varhaiskasvatusjohtaja.

Lautakunta paattaéd sen lisaksi mitd muualla laeissa tai niiden nojalla annetuissa asetuk-
sissa tai maarayksissa tai johtosaannoissa on maaratty

1.

varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ja lukio-opetuksen jarjestami-
sessa noudatettavista perusteista ja yleisista ohjeista

perusopetukseen valmistavan opetuksen ja lisdopetuksen jarjestamisesta

asioista, jotka ovat tarpeen tulosalueensa ydinprosessien toimintojen tur-
vaamiseksi seka niille maarattyjen tulosten saavuttamiseksi ja seuraamiseksi

perusopetuksen jarjestamisesta muille kuin oppivelvollisille

perustellusta opetuksen jarjestamiseen liittyvasta syysta opetuksen jarjesta-
mispaikan vaihtamisesta

varhaiskasvatuksen, esi-, perus- opetuksen opetus- ja muiden suunnitelmien
kuntakohtaisesta osasta

esi-, perus- ja lukio-opetuksen tyo- ja loma-ajoista

toimialaansa koskevista taksoista ja maksuista



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

27 8

21

varhaiskasvatusta, esi- ja perusopetusta ja lukio-opetusta koskevista hankin-
noista, kun kyse on tulosalueensa investoinneista tai kynnysarvon ylittavista
tarvike- tai palveluhankinnoista

nimedada koulun luottamustoimisen rehtorin ja paattdd ko. maarayksen peruut-
tamisesta tarvittaessa

oppilaiden siirtamisesta tai ottamisesta erityisen tuen piiriin, mikali huoltaja ei
anna siihen suostumusta

erityisen tuen piirissa olevien oppilaiden koulunkaynnista vieraassa kunnas-
sa, mikali koulunkaynti aiheuttaa maksuvelvoitteen

osoittaa oppilaan lahikoulun sek& paattaa oppilaan koulupaikasta, mikali se
ei ole lahikoulu

erityisesta syysta oppilaan vapauttamisesta koulunkaynnista

ulkomaille tehtavista leirikouluista, retkista ja kansainvalisyystoimintaan liitty-
vista matkoista, mikali matkalla on mukana oppilaita tai opiskelijoita

paattaa toiminnassa noudatettavista perusteista, yleisista ohjeista ja toimin-
tasaannoista

perusopetuksen kieliohjelmasta

koko lukuvuotta koskevista oppilaskuljetuksien jarjestamisista ja niihin liitty-
vista sopimuksista

oppilaan mé&ardaikaisesta erottamisesta
apulaisrehtorin ja vararehtorin nimeamisesté rehtoria kuultuaan
esiopetuksen jarjestamispaikoista

koulutusyhteistytsopimuksista

Sivistystoimen viranhaltijoiden tehtavat ja toimivalta

Sivistysjohtajan tehtavat ja toimivalta

Sivistysjohtajan ratkaisuvalta

1.

2.

paattaéa rehtorien opetusvelvollisuudesta virkaehtosopimuksen maaraysten
rajoissa

paattaa opetushenkilékunnan VESO —koulutuksesta



10.

11.

12.

22

paattdd useampaa koulua koskevan tutkimusluvan myontamisesta
paattdd oppilaan koulunkaynnin poikkeavasta aloittamisesta

paattaa tulosalueensa hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden siirtamisesta,
kaytosta poistamisesta ja poistetun omaisuuden myynnista

paattad oppilaan ottamisesta tai siirrosta erityisen tuen piiriin, jos huoltaja ei
vastusta siirtoa seka erityisopetuksessa olevan oppilaan siirrosta peruskou-
lun muuhun opetukseen

paattaa oppilaan vapauttamisesta koulunkaynnistéa yli kuukauden ajaksi neu-
voteltuaan asiasta rehtorin kanssa

paattaa vieraspaikkakuntalaisten ottamisesta perus- ja esiopetukseen seka
yksittaisen oppilaan siirrosta vieraaseen kuntaan

paattaa aamu- ja iltapaivatoiminnan maksujen kohtuullistamisesta
paattad koulutusyhteistydsopimuksista

paattdd OVTES -henkiloston TVA -korvausten maksamisesta perusteiden
mukaan

paattaa sivistyshallinnon henkiloston toimipaikoista

Lukion rehtorin tehtavét ja toimivalta

Lukion rehtorin ratkaisuvalta, siltd osin mita rehtorin ratkaisuvallassa ei ole mainittu.

1.

2.

4.

paattaa lukion oppilaiden ottamisesta

paattaa lukion opintojen suorittamisesta opetukseen osallistumatta ja lukion
suoritusajan pidentamisesta.

pidattaa tarvittaessa lukion opiskelija koulunkéaynnista, jos opiskelija on tutki-
muksen alaisena rikoksesta

opintojen hyvéksi lukemisesta

Rehtorin tehtavat ja toimivalta

Rehtorin ratkaisuvalta

1.

2.

3.

paattad koulun tyo- ja kurssijarjestyksesta opetushenkilostéa kuultuaan
paattdd koulun lukuvuosisuunnitelmasta ja toimintakertomuksesta

paattaa huoltajia kuultuaan valitun aineen muuttamisesta
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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paattaa oppilaan valinnaisaineesta, jos huoltaja ei ole tehnyt valintaa maara-
ajassa tai huoltajan valitsemaa opetusta ei voida jarjestaa tai valinnaisainetta
pitdé vaihtaa

paattaad huoltajia kuultuaan kielen tai muun oppiaineen opetuksesta vapaut-
tamisesta tai opetettavan kielen vaihtamisesta

paattaa oppilaan opiskelun erityisista opetusjarjestelyista

paattad perusopetuksessa oppivelvollisuuden suorittamista valvovan ja luki-
ossa tutkivan opettajan maaraamisesta

paattaa henkilokohtaisen opetuksen jarjestamista koskevan suunnitelman
(hojks) hyvaksymisesta

paattad koulun oppilaskuljetusten jarjestdmisesta ja aikatauluista ja kuljetus-
reiteista

paattaa oppilaan poissaololuvasta, mikali poissaolo kestdd enemman kuin
kolme péaivaa tai enintd&n kuukauden

paattaa kirjallisen varoituksen antamisesta

paattaad perustellusta syysta rajoittaa oikeutta padsta seuraamaan opetusta
paattdd koulua koskevan tutkimusluvan myontamisestéa

paattdd opetushenkildstolle osoitetuista virkatehtavista

paattad opetettavan aineen valinnasta

paattdd oppilaan vapauttamisesta oppiaineen opetuksesta

Varhaiskasvatusjohtajan tehtéavat ja toimivalta

1.

hyvaksyy lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa mai-
nitun varhaiskasvatuspalvelujen tuottajan

paattaa vieraspaikkakuntalaisten ottamisesta varhaiskasvatukseen tai var-
haiskasvatuksen esiopetukseen seka varhaiskasvatuspalvelujen ostamisesta
lapselle muusta kunnasta

paattaad varhaiskasvatuksen yksikkda koskevan tutkimusluvan myontamises-
ta

Varhaiskasvatusjohtajan sijaisena toimii varhaiskasvatuksen palvelupaallikko.
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Varhaiskasvatuksen palvelupaallikbn tehtavét ja toimivalta

Varhaiskasvatuksen palvelupéallikbn ratkaisuvalta

1.

2.

paattaa lapsen ottamisesta varhaiskasvatuspalveluihin

paattaad varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisesta tai perimatta jat-
tamisesta, jos se asiakkaan elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai
huollolliset ndkékohdat huomioon ottaen on erittdin perusteltua

Perhepéaivahoidon esimiehen tehtavét ja toimivalta

Perhepaivahoidon esimiehen ratkaisuvalta

1.

paattaa lapsen ottamisesta perhepdaivahoidon ja ryhnméaperhepaivahoidon
varhaiskasvatukseen

KVTES:n mukaisten erityiskorvausten maksamisesta perhepéaivahoidossa

paattaa hoito-olosuhteissa tapahtuvien muutoksien aiheuttamista palkantar-
kistuksista perhepaivahoidossa

Paivakodin johtajan tehtavét ja toimivalta

Paivakodin johtajan ratkaisuvalta

1.

paattaa lapsen ottamisesta paivakodin varhaiskasvatukseen ja lapsen hy-
vaksymisesta varhaiskasvatuksen esiopetukseen

paattaa lapsen ottamisesta erityiseen ja tehostettuun tukeen, jos huoltaja ei
vastusta siirtoa seka erityisessa tuessa olevan lapsen siirrosta muuhun var-
haiskasvatukseen

paattad esiopetuksessa olevan lapsen erityisistd opetusjarjestelyista

paattad henkilokohtaisen opetuksen jarjestamista (hojks) koskevan suunni-
telman hyvaksymisesta

paattaad asiakaskohtaisista esikoulukuljetuksista seka kuljetusten kaytannon
jarjestelyista

paattad paivakodin varhaiskasvatusta ja esiopetusta koskevista suunnitelmis-
ta

paattaa esiopetuksessa olevan lapsen poissaololuvasta, mikali poissaolo
kestaa enemman kuin viisi paivaa
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Toimistosihteerin tehtavat ja toimivalta
Toimistosihteerin ratkaisuvalta

1. paattaa perittavista varhaiskasvatuksen maksuista vahvistettujen perusteiden
ja annettujen ohjeiden mukaisesti

28 §

Vapaa-aikalautakunnan tehtavét ja toimivalta

Vapaa-aikalautakunta johtaa ja kehittdd osaamisen, harrastamisen ja kulttuurin edistami-
sen ydin-prosessia seka seuraavia avainprosesseja.

» Vapaa-aika ja harrastaminen

* Kulttuuri ja tapahtumat

Vapaa-aikalautakunta vastaa palvelujen tuloksellisesta jarjestdmisesta. Lautakunta seuraa
ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttdjille mahdollisuuden osallis-
tua palveluiden suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asiois-
sa.

Lautakunnan esittelijana toimii sivistysjohtaja ja hanen ollessaan poissa tai esteellinen
esittelijana toimii palvelupaallikko.

Lautakunta paattaéd sen lisaksi mitd muualla laeissa tai niiden nojalla annetuissa asetuk-
sissa tai maarayksissa tai johtosaannoissa on maaratty

1. paattaa kirjastoaineiston hankinnassa ja poistoissa sovellettavista perusteista

2. paattaa kirjasto-, kulttuuri- ja matkailupalveluiden maksullisuuden paaperi-
aatteet

3. paattaa liikunta- ja nuorisopalveluiden maksullisuuden paaperiaatteet

4. toimialaansa koskevista taksoista ja maksuista, mikali paatosvaltaa niista ei
ole hallintosaanndssa erikseen siirretty

5. palkintojen ja stipendien jakamisesta

6. paattad paa- ja lahikirjaston aukioloajoista seka kirjastoauton aukioloajoista
ja reiteista
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29 §
Vapaa-aikatoimen viranhaltijoiden tehtavat ja toimivalta

Sivistysjohtajan tehtavat ja toimivalta
Sivistysjohtajan ratkaisuvalta
1. paattaa toimialansa ydinprosessien henkiléston toimipaikoista

2. paattaa toimialansa hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden siirtamisesta,
kaytdsta poistamisesta ja poistetun omaisuuden myynnista.

Vapaa-ajan asiakkuuspaallikon sijaisena toimii palvelup&allikko.
Vapaa-ajan palvelupaallikon tehtavat ja toimivalta
Vapaa-ajan palvelupaallikdn ratkaisuvalta

1. paattaa liikuntatoimen yksittaisten maksujen suuruudesta lautakunnan paa-
periaatteiden mukaisesti

Vapaa-aikakoordinaattorin tehtavéat ja toimivalta
Vapaa-aikakoordinaattorin ratkaisuvalta

2. paattad nuorisotoimen, kulttuuritoimen, matkailutoimen ja yksittaisten maksu-
jen suuruudesta lautakunnan paaperiaatteiden mukaisesti

3. vapaa-aikatoimen hallinnassa olevien alueiden ja kiinteistdjen sek& néihin
kuuluvien laitteiden luovuttamisesta tilapaiseen kayttoon.

Kirjastotoimen johtajan tehtavat ja toimivalta
Kirjastotoimen johtajan ratkaisuvalta

1. paattaa kirjastoaineiston hankinnasta ja poistoista lautakunnan maaraamien
perusteiden mukaisesti

2. paattaa kirjastotoimen yksittdisten maksujen suuruudesta lautakunnan paa-
periaatteiden mukaisesti

3.  kirjastotoimen hallinnassa olevien tilojen ja irtaimiston luovuttamisesta tila-
paiseen kayttoon

4. paattaa kirjaston toimipisteiden tilapaisista aukioloajoista
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30§

Teknisen lautakunnan tehtavét ja toimivalta

Tekninen lautakunta johtaa ja kehittdd elinvoima ja kilpailukyky ydinprosessia seka seu-
raavia avainprosesseja.

* Aktiivinen ja ennakoiva elinkeinojen edistaminen

* Tarpeita vastaavan asumisen edistaminen

» Toimivan yhdyskuntarakenteen edistaminen

Tekninen lautakunta vastaa palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta. Lautakunta seuraa
ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttajille mahdollisuuden osallis-
tua palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asiois-
sa.

Lautakunnan esittelijana toimii apulaiskunnanjohtaja ja hanen ollessaan poissa tai esteelli-
nen esittelijané toimii kunnaninsindori.

Lautakunta paattaa sen lisdksi mitd muualla laeissa tai niiden nojalla annetuissa asetuk-
sissa tai maarayksissa tai johtosaannoissa on maaratty

1. paattaa viljely- ja virkistyskayttoon tarkoitettujen maa-alueiden vuokralle an-
tamisesta ja ottamisesta noudattaen valtuuston antamia ohjeita

2. paattdad suunnittelusopimuksen tekemisesta valtuuston hyvaksyman talous-
arviomaararahan puitteissa

3. paattad urakkasopimuksen tekemisestd, kun hinta ei ylita 500 000 €

4. paattdd materiaali- ja palveluhankinnoista talousarviomaararahojen puitteissa

5. Kkasittelee ja antaa lausuntonsa rakennushankkeiden huonetilaohjelmasta
kayttajalautakunnan tekeman tilatarveselvityksen pohjalta ennen kohteen

esittamista talousarvioon

6. paattdd kunnan omistuksessa ja hallinnassa olevien vuokra-asuntojen ja kiin-
teistbjen vuokrista

7. paattaad ateriamaksuista

8. tekee MRL 5.2.1999/132 § 86 mukaisen kadunpitopaatdksen
9. paattda lautakunnalle yksityistielaissa mé&aratyista asioista
10. péaattad nopeusrajoitusten asettamisesta yksityisille teille

11. péaattaa yksityistieavustuksista valtuuston talousarviossa varaamien maara-
rahojen puitteissa



12.

13.

14.

15.

16.

17.

318§
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hyvaksya vesi- ja viemarilaitoksen liittymissopimukset niissa tapauksissa,
joissa maksut maarataan poikkeuksellisin perustein tai kyseessa on harkinta
siité sallitaanko kiinteiston liittya laitokseen

maarata vesi- ja viemarilaitoksen kulutusmaksu todetuissa olennaisissa vuo-
to- ja mittarivirhetapauksissa tai muissa vastaavissa tapauksissa

paattaa vesihuoltoavustuksista
paattaa venepaikkamaksuista

lausunnon antamisesta liittamisvelvollisuudesta vapauttamiseksi (vesihuolto-
laki 11 8)

puistojen, torien ja muiden yleisten alueiden vastikkeettomasta luovuttami-
sesta lyhytaikaiseen kayttéon

Teknisen lautakunnan viranhaltijoiden tehtavét ja toimivalta

Apulaiskunnanjohtajan tehtavéat ja toimivalta

Apulaiskunnanjohtajan ratkaisuvalta

1.

2.

3.

paattad urakkasopimuksista, mikali hinta on 75 000 — 100 000 euroa

paattaa materiaali- ja palveluhankinnoista talousarviomaararahojen puitteis-
sa, mikali hinta on alle 30 000 - 60 000 €.

allekirjoittaa teknisen lautakunnan paattdmien hankintojen sopimukset

Kunnaninsindorin tehtavat ja toimivalta

Kunnaninsindorin ratkaisuvalta

1.

paattdd muutoksista, jotka eivéat kustannusvaikutuksiltaan olennaisesti vaiku-
ta hankkeiden toiminnallisuuteen, suunnittelu- ja urakkasopimuksissa seka
tydohjelmissa

allekirjoittaa ja paattaa urakkasopimuksista, mikali hinta on alle 75.000 euroa
ja suunnittelusopimuksista, mikali hinta on alle 30.000 euroa

paattdd materiaali- ja palveluhankinnoista talousarviomaararahojen puitteis-
sa, mikali hinta on alle 30 000 €

paattaa kiireellisten korjaustéiden suorittamisesta, mikéli vahinkojen rajoitta-
minen tai toiminnan turvaaminen sita edellyttavat



29

paattdd kunnan puolesta sopimuksesta kiinteiston liittAmisesta vesihuoltolai-
toksen verkostoon kulloinkin voimassa olevien maksujen mukaisesti (vesi-
huoltolaki 21 §)

paattdd kunnalle annettujen urakkasopimusten tyo- ja takuuaikaisten va-
kuuksien hyvaksymisesta ja vapauttamisesta

Kunnaninsindadrin sijaisena toimii alueinsinoori

Alueinsindorin tehtavat ja toimivalta

Alueinsin®orin ratkaisuvalta

1.

10.

11.

paattdd muutoksista, jotka eivat kustannusvaikutuksiltaan olennaisesti vaiku-
ta hankkeiden toiminnallisuuteen, suunnittelu- ja urakkasopimuksissa seka
tydohjelmissa

allekirjoittaa ja paattaa urakkasopimuksista, mikali hinta on alle 75 000 euroa
ja suunnittelusopimuksista, mikali hinta on alle 30 000 euroa

paattdd materiaali- ja palveluhankinnoista talousarvioméaararahojen puitteis-
sa, mikali hinta on alle 30 000 €

paattdd puun myynnista teknisen lautakunnan hyvaksyman metsatalous-
suunnitelman mukaisesti

paattdd kunnan puisto- ja virkistysalueiden hoito- tms. toimenpiteista ja hoito-
luokituksista

antaa luvan johtojen, kilpien ja muiden vastaavien laitteiden sijoittamisesta
kunnan omistamilla alueilla

paattaa likenteen ohjauslaitteen asettamisesta kadulle tai tielle, jolla kunta
toimii kadun- tai tienpitajana

paattaa kiireellisten korjaustdiden suorittamisesta, mikéli vahinkojen rajoitta-
minen tai toiminnan turvaaminen sita edellyttavat

paattaa ajoneuvojen siirtdmisesta ja romuajoneuvojen havittdmisesta anne-
tun lain mukaisesti kunnalle kuuluvista tehtavista

paattdd venepaikkojen vuokraamisesta

paattdd kunnalle annettujen urakkasopimusten tyo- ja takuuaikaisten va-
kuuksien hyvaksymisesta ja vapauttamisesta

Alueinsindorin sijaisena toimii kunnanrakennusmestari
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Kunnanrakennusmestarin tehtavat ja toimivalta

Kunnanrakennusmestarin ratkaisuvalta

1.

paattaa muutoksista, jotka eivat kustannusvaikutuksiltaan olennaisesti vaiku-
ta hankkeiden toiminnallisuuteen, suunnittelu- ja urakkasopimuksissa seka
tydohjelmissa

allekirjoittaa ja paattaa urakkasopimuksista, mikali hinta on alle 75 000 euroa
ja talonrakennuksen suunnittelusopimuksista, mikéali hinta on alle 15 000 eu-
roa

paattdd materiaali- ja palveluhankinnoista talousarvioméaararahojen puitteis-
sa, mikali hinta on alle 30 000 €

paattaa kiireellisten korjaustdiden suorittamisesta, mikéli vahinkojen rajoitta-
minen tai toiminnan turvaaminen sita edellyttavat

paattdd kunnalle annettujen urakkasopimusten tyo- ja takuuaikaisten va-
kuuksien hyvaksymisesta ja vapauttamisesta

hyvaksyy ja allekirjoittaa kunnan kiinteistojen sahko-, vesi-, viemari- ja muut
liittymissopimukset

Kunnanrakennusmestarin sijaisena toimii alueinsingori

Palvelupaallikbn tehtavat ja toimivalta

Palvelupaallikbn ratkaisuvalta

1.

paattdd materiaali- ja palveluhankinnoista talousarviomaararahojen puitteis-
sa, mikali hinta on alle 30 000 €

hallinnoi kunnan tiloja, paattad kunnan tilojen aukioloajoista ja vuokraamises-
ta seka allekirjoittaa vuokrasopimukset

Palvelupaallikbn sijaisena toimii ruokapalveluesimies tai puhtauspalveluesimies avainpro-
sessista riippuen.

328§

Ymparistolautakunnan tehtavat ja toimivalta

Ympaéristolautakunta johtaa ja kehittda elinvoima ja kilpailukyky ydinprosessia seka seu-
raavia avainprosesseja.

* Sujuva ja asiantunteva rakennusvalvonta

* Vastuullinen ymparistdsta huolehtiminen
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Ympaéristolautakunta vastaa palvelujen tuloksellisesta jarjestamisesta. Lautakunta seuraa
ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kayttdjille mahdollisuuden osallis-
tua palveluiden suunnitteluun ja kehittamiseen.

Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttaa kunnan puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asiois-
sa.

Lautakunnan esittelijané toimii johtava rakennustarkastaja ja hanen ollessaan poissa tai
esteellinen esittelijana toimii rakennustarkastaja.

Lautakunta

1. hoitaa eri laissa ymparistdlautakunnalle ja kunnan rakennusvalvontaviran-
omaiselle maaratyt tehtavat

2. paattaa lautakunnalle ymparistonsuojelua koskevassa erityislainsdadannos-
sa maaratyista asioista.

3. toimii kunnan maankaytt6- ja rakennuslain mukaisena ojitusviranomaisena
4.  toimii kunnan ymparistosuojeluviranomaisena

5.  toimii ulkoilulain tarkoittamana kunnan leirintdalueviranomaisena

6. toimii maa-aineslain mukaisena kunnan lupa- ja valvontaviranomaisena

7. ratkaisee maankaytto- ja rakennuslain 171 8:n ja 172 8:n mukaiset poik-
keamisluvat

8. paattaad suunnittelutarveratkaisuista

9. toimii ymparistosuojelulain 157 §:n mukaisena talousjatevesien kasittelyvaa-
timuksista poikkeamisen toimivaltaisena viranomaisena

10. paattaa maankaytto- ja rakennuslain 151 8:n mukaisesta rakennuttajaval-
vonnasta

11. paattaa maankaytto- ja rakennuslaissa tai muutoin rakennusvalvontaviran-
omaiselle saadetyista tehtavista

12. paattaa kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa laissa tai muualla
ymparistonsuojeluviranomaiselle saadetyista asioista
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338
Ymparistolautakunnan viranhaltijoiden tehtavét ja toimivalta

Johtavan rakennustarkastajan tehtavat ja toimivalta
Johtavan rakennustarkastajan ratkaisuvalta

1. paattaa maankaytto- ja rakennuslain mukaiset luvat ja ilmoitukset lukuun ot-
tamatta teollisuus-, tuotanto- ja julkisia rakennuksia

2. hyvaksyy vastaavat tyonjohtajat ja erityisalan tyénjohtajat

3. paattdd maankaytto- ja rakennuslain 133 §:n mukaisista kuulemisista ja lau-
sunnoista (lupahakemuksen vireille tulo)

4. keskeyttad rakennusty® maankaytto- ja rakennuslain 180 8:n mukaisesti

5. maaraa rakennustyon valvonnasta vahvistetun taksan mukaan kunnalle suo-
ritettavat maksut

6. paattdd vahaisestéa poikkeamisesta rakennusluvan yhteydessa (MRL 175 8)
7. paattaad toimenpiteistd markkinavalvonnan osana (MRL 181 8§)

8. paattda toimenpiteista tarkastusoikeutta kaytettdessa (MRL 183 §)

9. pé&attdd asiantuntija- ja ulkopuolisista tarkastuksista (MRL 150 8)

Johtavan rakennustarkastajan sijaisena toimii rakennustarkastaja.

Rakennustarkastajan tehtavat ja toimivalta
Rakennustarkastajan ratkaisuvalta

1. ratkaisee ydinvoimalaitoksiin ja loppusijoituslaitoksiin liittyvien kerrosalaltaan
alle 400 m? rakennus-, toimenpide-, maisema ja purkamisluvat

2. hyvaksyy vastaavat tyonjohtajat ja erityisalan tyonjohtajat ydinvoimalaitoksiin
ja loppusijoituslaitokseen liittyvissa rakennusluvissa

Rakennustarkastajan sijaisena toimii johtava rakennustarkastaja
34§

Toimivalta paattaa asiakirjan antamisesta

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnoét ratkaisee hallintojohtaja.

Toimielin voi paattdmassaan laajuudessa siirtdd asiakirjan antamista koskevaa viranomai-
sen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.
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Perustelut: Jos pyydettyja asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa, tietoja
pyytaneelle tulee kertoa perustelut seka tieto siita, ettd han voi halutessaan saada
tietopyyntonsa viranomaisen ratkaistavaksi.

Kuntalain 91 8:n toimivallan siirtdAmista koskevaa sdannosta ei sovelleta, jos viran-
omaisen toimivallasta on saadetty erityislaissa. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 14 8:n mukaan asiakirjan antamista koskeva p&atosvalta on
saadetty sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on, jollei muualla laissa toisin
saadeta. Valtuusto voi hallintosaannolla antaa kunnan toimielimelle oikeuden siir-
taa paattamassaan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa alai-
selleen viranhaltijalle.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista saadetaan julkisuuslain 4 §:ssé ja nai-
hin kuuluvat myo6s kunnalliset toimielimet. My6s viranhaltijat ovat omaan pééatos-
valtaansa kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja voivat paa-
tosvaltaansa kuuluvissa asioissa paattaa asiakirjojen ja tiedon antamisesta ilman
delegointimaarayksia.

Julkisuuslain 14.1 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu vi-
ranomaisen toimeksiantotehtéavaa suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen
lukuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa tehtavan antanut viranomainen, jollei
toimeksiannosta muuta johdu.

Toimielimen ja viranhaltijan paatokseen tiedon ja asiakirjan antamisessa haetaan
muutosta hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta. Kun paatdsvallan siirto ei
perustu kuntalakiin, ei paatoksiin voi kayttaa otto-oikeutta.

358§
Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi

Asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa kunnanhallitus, kunnanhal-
lituksen puheenjohtaja ja kunnanjohtaja.

Perustelut:
Puheenjohtajan ollessa estynyt varapuheenjohtaja voi tehda ottopaatoksen. Vas-
taavasti esittelijan ollessa estynyt esittelijan sijainen voi tehda ottopaattksen.

Puheenjohtajan tai viranhaltijan tekema ottopaatods on syyta kirjata, jotta otto-
oikeuden kayttaminen maaraajassa voidaan tarvittaessa nayttaa toteen.

36§
Asian ottaminen lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 8:n mukaisesti ottaa lautakunnan kéasiteltavaksi, jollei ole ilmoi-
tettu asian ottamisesta kunnanhallituksen k&siteltavaksi.

Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltdvaksi voi paattaa lautakunnan ja sen puheenjohta-
jan lisaksi lautakunnan esittelija.
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Perustelut: Kuntalain 92 §:ss& annetaan kunnanhallitukselle, kunnanhallituksen
puheenjohtajalle ja kunnanjohtajalle oikeus ottaa kunnanhallituksen kéasiteltavaksi
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston paattama
asia. Lautakunnille ja niiden puheenjohtajille, liikelaitoksen johtokunnille ja niiden
puheenjohtajille seka hallintosaanndssa maaratyille viranhaltijoille voidaan antaa
vastaava oikeus hallintosaannon maarayksilla.

Lautakunnalla on yksittaisessé asiassa otto-oikeus kuitenkin vain siina tapaukses-
sa, ettei asiaa ole otettu kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

37 8
Ottokelpoisen paatoksen ilmoittaminen

Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava kunnanhallitukselle tekemistaan
ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista kunnan-
hallitus on paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Lautakunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava lautakunnalle tekemistaan ottokelpoisis-
ta paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmid, joista lautakunta on ilmoit-
tanut, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

lImoitus on tehtava neljan paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta. Jos poytakirjaa ei
tarkasteta, méardaika lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta.

[Imoitus tehd&&n sahkoisesti kunnanhallituksen (ja lautakunnan) puheenjohtajalle ja esitte-
lijalle.

Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estamatta
panna taytantoon, jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta kunnanhalli-
tuksen (tai lautakunnan) kasiteltavaksi.

Perustelut: Otto-oikeutta on kaytettava kuntalaissa sdadetyn oikaisuvaatimusajan
kuluessa.

Lautakunnan alaisten viranomaisten ei tarvitse ilmoittaa ottokelpoisista paatoksis-
taan kunnanhallitukselle, vaikka kunnanhallitus voisi kayttaa paatoksiin otto-
oikeutta.

Kunnanhallitus (sek& lautakunta) voi ennalta ilmoittaa, mink&laisissa asioissa se ei
tule kayttdmaan otto-oikeutta, mika vahentaa hallinnollista ty6ta. Em. ilmoituksesta
huolimatta kunnanhallitus (seké lautakunta) voi tarvittaessa kayttaa otto-oikeutta
ilmoituksessa mainituissa asioissa.
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6 luku
Toimivalta henkiléstoasioissa

38 8§
Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkilostbasioissa

Mikali toimivallasta henkilostdasioissa ei ole saadetty laissa eikda maaratty hallintosaan-
nossa, toimivalta on kunnanhallituksella.

Perustelut: Maarayksella kunnanhallitukselle annetaan yleistoimivalta henkilost6-

asioissa tilanteissa, joissa laissa tai hallintosddnnossa ei ole toimivaltamaaraysta.
lIman tata mé&araystéa toimivalta em. tilanteissa olisi valtuustolla.

398§
Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka
virkanimikkeen muuttaminen

Valtuusto paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.
Kunnanhallitus paattaa virkanimikkeen muuttamisesta.

Perustelut: Kuntalain 88 8§:n mukaan viran perustamisesta paattaa valtuusto tai
hallintosaanndssa maaratty kunnan muu toimielin.

40 §
Toimen perustaminen ja tehtdvanimikkeen muuttaminen
Kunnanhallitus paattaa toimenperustamisesta kunnanvaltuuston hyvaksyman henkilosto-

ohjelman mukaisesti.
Kunnanhallitus paattaa tehtavanimikkeen muuttamisesta.

41 8
Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi
Kunnanhallitus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi.

Perustelut: Paatoksenteossa sovelletaan kuntalain 89 8:44a. Kysymys on tilan-
teesta, jossa viran tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttoa.

42 8
Kelpoisuusvaatimukset

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa valtuusto.
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Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista paatetadn virkaa perustettaessa.
Toimien kelpoisuusvaatimuksista paatetadn tointa perustettaessa.

Jos henkilo otetaan virkasuhteeseen ilman, ettd tehtavaa varten on perustettu virkaa, kel-
poisuusvaatimuksista paattda kunnanhallitus/lautakunta/virkasuhteeseen ottava viran-
omainen.

Henkilostolta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetaan erillista luetteloa.

Perustelut: Perustuslain 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin vir-
koihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan virkasuhteeseen otettaval-
la on lisaksi oltava erikseen saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus.
Henkil6 voidaan ottaa maaraaikaiseen virkasuhteeseen erityisista kelpoisuusvaa-
timuksista riippumatta, jos siitd erikseen saadetdan tai kunta erityisesta syysta yk-
sittdistapauksessa toisin paattaa. Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta
tayttanyt henkilo.

Kunta voi paatoksellaan tiukentaa laissa tai asetuksessa saadettyja kelpoisuus-
vaatimuksia. Kelpoisuusvaatimuksia ei voida lieventdd kunnan paatoksella.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole saadetty lailla tai asetuksella, kunnan toimival-
tainen viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimukset.
Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset voidaan maaratéa hallintosaannén maarayk-
silla, virkaa perustettaessa tai erillisilla paatoksilla.

Toimivaltaan paattaa kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myds kelpoisuusvaatimus-
ten muuttaminen.

43 §
Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava viran-
omainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen on valtuusto, viran tai
virkasuhteen julistaa kuitenkin haettavaksi kunnanhallitus.

Perustelut: Kuntalain 87 8:n mukaan tehtdvaan, jossa kaytetdéan julkista valtaa,
voidaan perustellusta syysta ottaa henkilo virkasuhteeseen mygs ilman etta tehta-
vaa varten on perustettu virkaa.

Kunnallisen viranhaltijalain 4 §8:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta paattava vi-
ranomainen voi perustellusta syysta paattaa hakuajan jatkamisesta, uudesta ha-
kumenettelysta tai virkasuhteen tayttdmatta jattdmisesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelya kunnallisen viranhal-
tijalain 4 8:n 3 momentissa saadetyilla edellytyksilla.
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44 §
Palvelussuhteeseen ottaminen

Sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan ottaa vain henkilo,
joka sita on hakenut kirjallisesti ennen hakuajan paattymista ja joka silloin tayttaa kelpoi-
suusvaatimukset. Hakemukseen on liitettava selvitys hakijan kelpoisuudesta. Kunnanjoh-
tajan virkaan voidaan suostumuksen nojalla ottaa sellainenkin henkil®, joka ei ole hakenut
sitd ja jonka kelpoisuudesta on esitetty selvitys.

Kunnanvaltuusto paattaa kunnanjohtajan valinnasta.

Kunnanhallitus p&attaa seuraavien viranhaltijoiden valinnasta:
* apulaiskunnanjohtaja

* hallintojohtaja

* talousjohtaja

* perusturvajohtaja

* sivistysjohtaja

* kehitysjohtaja

Lisaksi kunnanhallitus ja lautakunnat paattavat toimialansa ydinprosessien johtajien suorat
vakinaiset alaiset.

Hallintotoimen vakinaisen henkildston valinnasta paattaa kunnanjohtaja hallintojohtajan
esittelysta.

Talous- ja henkilostohallinnon vakinaisen henkiloston valinnasta paattaa kunnanjohtaja
talousjohtajan esittelysta.

Muusta vuoden tai yli vuoden kestavasta palvelusuhteesta paattaa lahiesimiehen esittelys-
ta taman esimies.

Alle vuoden kestavasta palvelusuhteesta paattaa lahiesimies.

Tyo6n vaativuuden arviointiin perustuvat tehtavakohtaiset palkat paattada kunnanhallitus
palkkatoimikunnan esityksesta.

Palvelussuhteeseen ottamisen yhteydessa kunnanhallitus vahvistaa kunnanvaltuuston ja
kunnanhallituksen valitseman henkildston tehtavakohtaiset palkat. Muun henkiléston teh-
tavakohtaiset palkat vahvistaa valinnan tehnyt viranomainen.

Koeajan maaraamisesta tai siitd sopimisesta ja koeajan pituudesta paattaa se, joka ottaa
palvelusuhteeseen.

Perustelut: Kuntalain 41 8:n mukaan kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Valtuusto
valitsee siten myds maaraaikaisen kunnanjohtajan esimerkiksi virantayton ja vali-
tusprosessin ajaksi seka kunnanjohtajan sijaisen virkavapaan ajaksi.
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Virkasuhteeseen ottaminen edellyttdd aina hallintopaatosta. Lahtdokohtaisesti myods
tyosopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisesta pitaisi paattaa hallinto-
paatoksella. Kaytannon syista hallintopaatoksia ei ole tehty palkattaessa lyhytai-
kaisia sijaisia ja myo6s tyosuhteiset esimiehet ovat tehneet lyhyitd maaraaikaisia
tydsopimuksia. Kunnanhallitus voisi antaa tarkemmat ohjeet menettelyista palkat-
taessa tyodsuhteista henkilostoa.

Koeajasta saadetaan kunnallisen viranhaltijalain 8 §:ssé ja tydsopimuslain 4 §:ssa.

Kunnallisen viranhaltijalain 9 8:ss& saadetaén viranhaltijalle annettavan viranhoi-
tomaarayksen sisallosta.

45 §
Ehdollisen valintapaatdksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt viran-
omainen. Valtuuston ehdollisen valintapéaéattksen vahvistaa kuitenkin kunnanhallitus.

Ehdollisen valintapaatoksen raukeamisen toteaa paatoksellaan palvelussuhteeseen otta-
misesta paattanyt viranomainen.

Virkavaalin vahvistaa ydinprosessin johtaja

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 7 §:ss& sdadetaan terveydentilaa koske-
van selvityksen vaatimisesta virkasuhteeseen otettaessa, virkasuhteeseen otta-
mista koskevan paatoksen tekemisesté ehdollisena, ehdollisen paatoksen vahvis-
tamisesta seka toteamisesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetussa laissa s&é-
detdan rikosrekisteriotteen pyytamisesta nahtavéksi, valinnan tekemisesta ehdolli-
sena, ehdollisen paatbksen vahvistamisesta seka toteamisesta rauenneeksi.

46 §
Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua

ennen virantoimituksen alkamista

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen virantoimi-
tuksen alkamista, eika varalle ole valittu ketéaéan, voidaan viranhaltija valita niiden virkaa tai
virkasuhdetta hakeneiden joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa olevan edelleen voi-
massa.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 4 §8:n 3 momentin mukaan virkasuhtee-
seen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman hakumenettelyd, kun kysymyk-
sessa on muu 3 momentissa mainittuihin perusteisiin rinnastettava johtosaannos-
sa maaratty peruste.
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Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen vi-
rantoimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketdén, virkaa tai virkasuhdetta ei
tarvitsisi julistaa haettavaksi, vaan valinta voitaisiin tehda kyseista virkaa tai vir-
kasuhdetta hakeneiden joukosta. Maarays ei toisaalta myodsk&an estaisi viran tai
virkasuhteen julistamista haettavaksi.

47 §
Harkinnanvaraiset virka- ja tyévapaat

Kunnanjohtajan virkavapauden myontaa kunnanhallitus.

Ydin- ja tukiprosessien johtajien alle vuoden tai vuoden kestavan virkavapauden myontaa
kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus ja lautakunta myodntavét yli vuoden kestavéat virkavapaudet tai ty6lomat tai
aiemmin myodnnetyn virka- tai ty6lomavapauden jatkon, jos vapauden kestoksi jatko huo-
mioiden tulee yli vuosi.

Lahiesimiehen esittelysta taman esimies

1. myontaa harkinnanvaraisen alle vuoden tai vuoden kestavan virkavapauden ja tyolo-
man, mikali harkittavaksi ei tule virkavapauden tai tyéloman ajalta maksettavan palkan
maara

2. paattaa virka- ja tydvapaan keskeyttamisesté ja peruuttamisesta
Lahiesimies paattaa koulutukseen osallistumisesta ja sen palkallisuudesta.

Perustelut: Kunnanjohtajan virkavapaushakemuksen voisi ratkaista joko kunnan-
hallitus tai kunnanhallituksen puheenjohtaja. Valtuusto paattad, missa maarin toi-
mivaltaa delegoidaan toimielimen sijasta viranhaltijoille.

48 8
Muut kuin harkinnanvaraiset virka- ja ty6vapaat

Lahiesimies
1. myontavat sellaisen virka- ja tybvapaan, jonka saamiseen viranhaltijalla ja tyontekijalla
on lainsaadannon, virka- ja tydehtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus

2. paattaa tallaisten virka- ja tydvapaiden keskeyttamisesta ja peruuttamisesta

Perustelut: Virkavapaasta sdadetdaan kunnallisen viranhaltijalain 6 luvussa ja li-
saksi virkavapaasta on maarayksia virkaehtosopimuksissa. Viranhaltijan virkava-
paushakemukset ratkaistaan hallintopaatoksella.

Sellaisen tyévapaan, johon tydntekijalla on lain tai tydehtosopimuksen nojalla eh-
doton oikeus, myontaminen ei vaadi hallintopaatoksen tekemista. Kunnanhallitus
voisi méaaritelld, kenen tehtaviin kuuluu myontaa tyontekijoille ko. tydvapaat.
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49 §
Virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten

maaraysten soveltaminen
Mikali tassa luvussa ei ole toisin maaratty, virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten
maaraysten soveltamisesta paattda kunnanhallitus palkkatoimikunnan esityksesta.

Perustelut: Kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 a §:n (204/1991) mukaan, jos vir-
kaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta palve-
lussuhteen ehdosta paattaminen on virkaehtosopimuksessa jatetty kunnan harkin-
taan, voidaan kunnanvaltuuston paatdsvaltaa johtosaanndlla taikka muutoin kun-
nanvaltuuston paatoksella siirtdd muulle kunnalliselle viranomaiselle.

Kunnallisen tyéehtosopimuslain 1 a 8:n (205/1991) mukaan, jos tydehtosopimuk-
sen soveltamisesta tai tyontekijan palkasta taikka muusta palvelussuhteen ehdos-
ta paattaminen on tydehtosopimuksessa jatetty kunnan harkintaan, voidaan kun-
nanvaltuuston paatosvaltaa johtosaanndlla taikka muutoin kunnanvaltuuston paa-
toksella siirtdéd muulle kunnalliselle viranomaiselle.

50 8
Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain 24 8:n nojal-
la paattaa viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin ottamisessa. Jos
toimivalta on eri viranomaisilla, siirtamisesta paattad kunnanhallitus.

Perustelut: Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen voidaan toteuttaa
vain, mikali kunnallisen viranhaltijalain 24 §:ssé séadetyt edellytykset tayttyvat. Vi-
ranhaltijan asema toistaiseksi otettuna tai méaéaraaikaisena viranhaltijana ei saa
muuttua. Siten esimerkiksi maaraajaksi otettua viranhaltijaa ei voida siirtaa toistai-
seksi voimassa olevaan virkasuhteeseen.

518
Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta seka sivutoimen
vastaanottamisen ja pitamisen kieltamisesta paattaa henkilostopaallikko.

Perustelut: Tyonantaja harkitsee sivutoimiluvan myodntamisen ja peruuttamisen
seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen kieltamisen kunnallisen viranhalti-
jalain 18 8:ssa saadetyilla edellytyksilla. On tarkoituksenmukaista, etta sama vi-
ranomainen paattaa alaisensa henkiléston sivutoimiluvasta ja sivutoimen kieltami-
sesta.
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52 §
Viranhaltijan ty6- ja toimintakyvyn selvittaminen

Kunnanhallituksen puheenjohtaja paattaa kunnallisen viranhaltijalain 19 8:n nojalla tervey-
dentilaa koskevien tietojen pyytadmisesta kunnanjohtajalta sekd kunnanjohtajan maaraami-
sesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

Lahiesimies paattaa kunnallisen viranhaltijalain 19 8:n nojalla terveydentilaa koskevien
tietojen pyytamisesta alaiseltaan viranhaltijalta seka viranhaltijan maaraamisesta tervey-
dentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

538
Virantoimituksesta pidattaminen

Kunnallisen viranhaltijalain 48 §:n mukaan valtuusto paattéa kunnanjohtajan virantoimituk-
sesta pidattamisesta. Valtuuston puheenjohtaja voi ennen valtuuston kokousta paattaa
kunnanjohtajan véliaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Kunnanhallitus p&attaa muun viranhaltijan kuin kunnanjohtajan virantoimituksesta pidatta-
misesta. Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta paattaa viranhaltijan valiai-
kaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Perustelut: Virantoimituksesta pidattamisen edellytyksistd saadetddn kunnallisen
viranhaltijalain 47 8:ssa ja toimivallasta ja menettelysta 48 §:ssa.

Kunnallisen viranhaltijalain 48 8:n mukaan muiden viranhaltijoiden kuin kunnanjoh-
tajan virantoimituksesta pidattamisesta paattaa kunnanhallitus tai johtosdéannossa
maaratty muu viranomainen. Virantoimituksesta pidattamisesta voi valiaikaisesti
paattdd kunnanjohtaja tai muu johtosddnnéssa maaréatty johtava viranhaltija.

54 §
Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa palvelussuhteeseen
ottava viranomainen.

55 §
Lomauttaminen
Kunnanhallitus paattaa henkiléston lomauttamisen periaatteista.

Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi paattaa valinnan
tehnyt viranomainen.

Perustelut: Kunnissa lomautukset liittyvat useimmiten talouden tasapainottami-
seen, koskevat lahes koko henkilostoa ja ovat lyhytaikaisia. Kunnanhallitus linjaa
lomautuksen piiriin kuuluvat henkiloryhmat ja lomautuksen keston.
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56 §
Palvelussuhteen paattyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena
pitdmisesta paattda palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tyésuhteen irtisa-
nomisesta saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta paattaneen viranomaisen tietoon.

Perustelut: Palvelussuhteen paattymisella tarkoitetaan virka- ja tydsuhteen irtisa-
nomista seka purkamista laissa saadetyilla perusteilla seka tyésuhteen purkautu-
neena pitamista tydsopimuslain 8 luvun 3 8:n nojalla.

Virkasuhde ja tydsuhde paattyvat myos viranhaltijan ja tyontekijan irtisanoessa vir-
ka- tai tydsuhteensa. limoitus irtisanomisesta merkitéaan tiedoksi.

Kunnallisen viranhaltijalain 34 8:ss& saadetéaén virkasuhteen paattymisesta ilman
irtisanomista.

57 8§
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 8:n nojalla maksettavasta korvauksesta péaéat-
tdd kunnanhallitus.

58 §
Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden
takaisinperinnasta paattaa talousjohtaja.

Perustelut: Takaisinperinnéan edellytyksista saadetaan kunnallisen viranhaltijalain
56 8:ssa.
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7 luku
Asiakirjahallinnon jarjestaminen

59 §
Kunnanhallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siita, etta asiakirjahallinnon ohjeistus, kaytannét, vastuut ja valvonta
on maaritelty kunnan eri tehtavisséa seka

1. vastaa hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan henkilGtietojen kasittelyn toteutta-
misesta,

2. maaraa kunnan asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan,

3. antaa tarkemmat maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja asiakirjahal-
linnon johtavan viranhaltijan, toimialojen seka toimialojen asiakirjahallinnosta
vastaavien henkildiden tehtavista,

4. paattaa tiedonohjaussuunnitelman (TOS, eAMS, AMS) yleisista periaatteista
(sisalto, laadinnan vastuut, vahvistaminen kayttoon, valvonta ja seuranta) se-
ka

5. nime&a kunnan arkistonmuodostajat ja rekisterinpitajat, mikali hallintosaan-
ndssa ei ole maaratty rekisterinpitajaa.

Perustelut: Arkistolain 9 8:n mukaan arkistotoimen jarjestaminen kunnassa kuu-
luu kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on maarattava se viranhaltija tai toimi-
henkild, joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta seka huolehtii
kunnan pysyvasti sailytettavista asiakirjoista.

Kuntalain 87 §:n mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan vir-
kasuhteessa. Arkistolaissa ei suoraan edellyteta virkasuhdetta, mutta mallisd&n-
non 58 8:n 1, 3 ja 4 kohdissa asiakirjahallintoa johtavalle viranhaltijalle maaratyt
tehtavat edellyttavat virkasuhdetta.

Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeasti ja yksildidysti. Tehtavien hoi-
don tuloksena muodostuvien asiakirjojen sailytysaikojen ja -tapojen maarittelemi-
nen edellyttaa asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisvaltaista suun-
nittelua. Asiakirjahallinnon suunnittelu- ja ohjaustehtévista vastaavilla tulee olla
tehtavan edellyttama koulutus. Kunnan arkistonmuodostajia ja rekisterinpitgjia voi-
vat olla viranomainen, toimiala tai tehtava.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan sekad paperisessa muodossa olevaa etta
sahkaista aineistoa.
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Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtavéat

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kunnanhallituksen alaisena asiakirjahallintoa ja
vastaa kunnan pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista seka

1.

618

vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmistelus-
ta ja tAytantdonpanosta,

ohjaa ja kehittd& asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa,
hyvaksyy kunnan tiedonohjaussuunnitelman,
vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista,

laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etta tehtavat hoidetaan an-
nettujen ohjeiden mukaisesti sekéa

huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.

Lautakunnan/toimialan asiakirjahallinnon tehtavat

Lautakunta huolehtii oman toimialansa asiakirjatietojen hoitamisesta annettujen maarays-
ten ja ohjeiden mukaisesti seka nimeé&a asiakirjahallinnon vastuuhenkildn omalla toimialal-

laan.
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Il OSA
Talous ja valvonta

8 luku
Taloudenhoito

62 §
Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.

Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja ta-
louden tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot, liikelaitoksen talousar-
vion sitovat erat ja liikelaitoksen sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet seka kuntakonser-
nin toiminnan ja talouden tavoitteet. Maaréraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon
brutto- tai nettomaaraisena.

Perustelut: Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti ja tavoitteena
on valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttaminen. Talo-
usarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetéan omana kokonaisuutenaan kuntakon-
sernin kannalta olennaisia tulevia tapahtumia ja niiden taloudellisia vaikutuksia.
Tallaisia voivat olla konserniyhteiséjen investoinnit, yhtidjarjestelyt, mydnnettavat
ja realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet.

Talousarvio tulisi laatia siten, etta se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselliseen toi-
mintatapaan, eika budjetointi itsessaan esta toiminnan kehittamista. Tulokselli-
suustavoitteiden osalta on huomioitava, ettd asiaa havainnollistavat mittarit ovat
sellaisia, joihin tavoitteen kohde itse voi omalla toiminnallaan vaikuttaa ja etta ul-
koiset olosuhdetekijat voivat vaikuttaa merkittavasti eri kohteiden suoriutumiseen.
Tuloksellisuus on maaritelty kunta-alan yhteisesti hyvaksytyissa kasitteissa koos-
tuvan seuraavista osatekijoista: taloudellinen tuottavuus ja tehokkuus, palvelun
laatu ja vaikuttavuus seka tydelaman laatu.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagamainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijagdma tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla aljddma katetaan em. ajanjaksona. Ta-
loussuunnitelma on laadittava vahintaan neljaksi vuodeksi sen tilinpaatoksen jal-
keen, jonka taseeseen alijgadmaa on kertynyt.

Jos taseessa on kattamatonta alijaaméaa, toimintakertomuksessa on esitettava
selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.
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63 8§
Talousarvion taytantéénpano

Kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kaytto-
suunnitelmansa. Kayttésuunnitelma voi muodostua myds sopimusohjausmalliin liittyvista
sopimuksista. Toimielin voi siirtdd kayttosuunnitelman hyvaksymistéa koskevaa toimivaltaa
alaiselleen viranhaltijalle.

Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy valtuuston hyvaksymaan talousarvioon perustuvan lii-
kelaitoksen talousarvion.

64 8
Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain.

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion hyvaksymi-
sen yhteydessa paatetylla tavalla.

« Hallintosaantoon voidaan ottaa maarays, etta toimielimet raportoivat talousarvion toteu-
tumisesta valtuustolle, esimerkiksi neljannesvuosittain.

* Hallintosaantdon voidaan ottaa muita tarkempia maarayksia raportoinnista.

Perustelut: Konsernijohdon tehtavana olevasta tytaryhteiséjen toiminnan ja talou-
dellisen aseman seurannasta ja raportoinnista on maaraykset 4 luvussa.

65 §
Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattaessééan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvak-
symat toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maara-
ykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan viranomaisia.

Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kii-

reellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Kunnanhalli-
tuksen on viipymatta tehtava valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottami-
sesta.

Perustelut: Talousarvion sitovuus todetaan kuntalain 110.5 8:ss&. Kunnan toimin-
nassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Valtuusto voi talousar-
violla ohjata kunnan taloutta sek& asettaa tavoitteita ja rajoja kunnan muiden vi-
ranomaisten toiminnalle. Valtuusto voi paattaa muutoksista talousarvioon talous-
arviovuoden aikana.
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Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden tavoit-
teet ja niiden edellyttdmat mé&ararahat ja tuloarviot. Lahtokohtaisesti kaikki valtuus-
ton talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne on tarkoitettu
toteutettavaksi. Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille talousarviossa osoitettu
maararaha maarattyyn kayttdtarkoitukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen.
Toimielin ei saa ylittda sille talousarviossa osoitettua méaaréarahaa. Toisaalta toi-
mielin ei ole velvollinen kayttamaan maararahaa kokonaisuudessaan, jos toimin-
nalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan kayttotarkoitus muu-
toin toteutuu.

Maaréarahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa méaarata sitoviksi joko brutto- tai
nettoperiaatteen mukaan. Talousarvion hyvaksymisen yhteydesséa paatetaan sito-
vuustasosta. Sitovuustaso maaritetaan esimerkiksi kunkin talousarvion osan (kayt-
totalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan) yhteydessa perustelutekstis-
s4, tai muutoin osoitetaan selkedasti, mitka erat ovat valtuustoon nahden sitovia.
Nettoperiaatteella tarkoitetaan, etté valtuusto paattaa talousarviossa tulojen ja
menojen erotuksen maararahana tai tuloarviona.

Tuloarvio on valtuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen toden-
nakoisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa.

Talousarvion maararahoista ja tuloarvioista esitetdén talousarviossa yhteenveto-
laskelma, johon on koottu kayttétalous-, investointi- ,tuloslaskelma- ja rahoitus-
osan valtuuston sitoviksi hyvaksymat erat. Taulukosta tulee kayda ilmi, onko maa-
raraha tai tuloarvio brutto- vai nettomaarainen.

66 §
Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettéava valtuustolle siten, etta valtuusto ehtii kasi-
tella muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvi-
on muutoksia voidaan kasitella vain poikkeustapauksissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen
jalkeen valtuustolle ei voi enaa tehda talousarvion muutosehdotusta.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettdva myos muutoksen vaikutus toiminnan ta-
voitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityk-
sessa on selvitettdva muutoksen vaikutukset maararahoihin.

Valtuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organisaatio-
ta muutetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta paattaa liikkelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien tavoitteiden
muutoksista. Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutoksista paattaa valtuusto.

Perustelut: Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitella
vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpeeseen vai-
kuttavat muutokset.

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina valtuustos-
sa, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.
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67 8§
Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kunnanhallitus valtuuston
hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Kunnanhallitus voi siirtda toimivaltaansa muille toi-
mielimille ja viranhaltijoille.

Perustelut: Tarkoituksenmukainen delegointimdarays harkitaan kunnan koon ja ti-
lanteen mukaan. Toimivaltaa voidaan suoraan delegoida myds esimerkiksi lauta-
kunnille ja viranhaltijoille ja tarvittaessa voidaan tehda ero kiintean ja irtaimen
omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattamisessa.

68 §
Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.
Kunnanhallitus hyvaksyy hyddyke- tai hyédykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat.
Kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Perustelut: Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttaa hyédykkeiden hankin-
tamenon kirjaamista ennalta laaditun suunnitelman mukaan jarjestelmallisesti ku-
luksi. Poistot tulee tehda suunnitelman mukaisesti tilikauden tuloksesta riippumat-
ta. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kunnan ja kuntayh-
tyman suunnitelman mukaisista poistoista. Ohjetta on noudatettava, ja sen avulla
yhdenmukaistetaan kunnissa kaytettavia poistoaikoja ja menetelmia.

Suunnitelmapoistot edellyttavat kunnalta poistosuunnitelman laatimista seka erillis-
ta pysyvien vastaavien hyddykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajarjestelman
yllapitamista. Poistosuunnitelman laatimisessa on suositeltavaa olennaisuuden pe-
riaatteen mukaisesti keskitettyd rahamaariltaan merkittavimpien pysyvien vastaa-
vien hyodykenimikkeiden poistojen oikeaan laskentaan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hyédykkeen
tulontuottamiskyvyn tai kunnassa palvelujen tuotantokyvyn vahenemista. Tama
puolestaan riippuu usein joko hyddykkeen kaytbn maarasta tai ajan kulumisesta
taikka molemmista naista tekijoista. Poistojen tarkoituksena ei kuitenkaan ole seu-
rata ensi sijassa hyodykkeen fyysista kulumista tai sen todennakdisen luovutus-
hinnan pienenemista.

69 §
Rahatoimen hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito,
lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.
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Valtuusto paattdd kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.
Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvak-
symisen yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan paaoman muutoksista.

Kunnanhallitus péattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston
hyvaksymia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen liitty-
vaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.
Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa talousjohtaja.

Perustelut: Kuntalaissa ei sdadeta toimivallasta lainan ottamisessa ja antamises-
sa. Paatosvalta on valtuustolla, mutta valtuusto voi siirtaa toimivaltaa muille viran-
omaisille.

70 8
Maksuista paattaminen

Valtuusto paattaa kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista
perusteista.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista. Kunnanhallitus
VoI siirtdd maksuista paattamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Perustelut: Valtuusto paattaa kuntalain 14 8:n mukaan palveluista ja muista suo-
ritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista. Kuntalain 14 § antaa valtuustol-
le mahdollisuuden siirtda toimivaltaansa alemmalle viranomaiselle maksujen yksi-
tyiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja maaraamisessa. Valtuusto voi paattaa mak-
sujen yleisista perusteista esimerkiksi talousarvion yhteydessa.

Erityislaeissa on saannoksia, joiden mukaan maksuista paatetaan valtuuston tai
kunnan paattamalla taksalla. Valtuusto voi delegoida paatosvaltaansa silloin kun
laissa paatoksentekijaksi ei maarata valtuustoa.

718

Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritaan sivukohtainen maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteitad, tiedonhausta peritaan kiintea pe-
rusmaksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta peritdan

talloin kiintedn perusmaksun liséksi sivukohtainen maksu.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen perus-
teista ja euromaarista.
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Perustelut: Hallintosdannossa olisi asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen
perusteet ja kunnanhallitus paattaisi tarkemmin maksujen perusteista ja euromaa-
rista.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksutonta, kun asiakir-
jasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavak-
si tai jaljennettavaksi, julkinen sahkoisesti talletettu asiakirja lahetetdén sahképos-
titse ja kun asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tie-
dotusvelvoitteen piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan perid maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viran-
omaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa. Kunnissa ei sovelleta valtion maksu-
perustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannusvastaavuuden periaatetta, mutta
maksut voivat myds olla kustannuksia pienempia. Maksut eivat saa vaarantaa jul-
Kisuusperiaatteen toteutumista.

Asiakirjahallintajarjestelmien on oltava julkisuuslain hyvan tiedonhallintatavan vaa-
timusten mukaisia, jolloin viranomaisilta tulisi voida saada julkiset tiedot vaivatto-
masti. Tiedon pyytajaa on avustettava yksiloiméaéan asiakirjoja, joihin han haluaa tu-
tustua. Puutteet asiakirjahallintajarjestelmissa eivét saa aiheuttaa tietopyynnoissa
asiakkaalle lisakustannuksia.

Erityistoimenpiteita vaativasta tiedon tai asiakirjan hausta peritd&n tiedonhaun
vaativuuden mukaan porrastettu kiintea perusmaksu. Tiedon esille hakeminen
vaatii erityistoimenpiteita silloin, kun asiakirja ei ole yksiloitavissa ja l0ydettavissa
viranomaisen julkisuuslain mukaisesti pitdmasta asiakirjarekisterista siina kaytet-
tavan asiakirjaluokittelun eika asiakirjan tunnisteen avulla eikd séhkoisesti yllapi-
detysta rekisterista sen hakutoimintojen avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida peria silloin, kun on kysymys hal-
lintolain 8 ja 34 §:ssa tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteista.
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9 luku
Ulkoinen valvonta

72 8
Ulkoinen ja sisdinen valvonta

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan siten, etté ulkoinen ja siséinen valvonta
yhdessd muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvon-
nasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Sisdinen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestami-
sesta.

738
Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja
lautakunnan maaraamilla luottamushenkil6illa ja viranhaltijoilla on lasnéolovelvollisuus lau-
takunnan kokouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheenjohtajan selos-
tuksen pohjalta. Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin 15 luvun maarayksia.

74 8
Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi

Sen lisdksi mitad kuntalain 121 §:ssa saadetaan, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoin-
kin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mu-
kaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintar-
kastustavan edellyttamassa laajuudessa seka

3. tehtava aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen
tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla.
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Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomukses-
sa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle myds muista merkittavista havainnoista.

* Lisaksi voidaan tarkentaa arviointikertomuksen antamisen aikataulua ja sita, miten arvi-
ointikertomuksen havaintoihin/suosituksiin reagoidaan.

« Lisaksi voidaan méaarata arviointisuunnitelman antamisesta valtuustolle tiedoksi.

Perustelut: Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tueksi arvi-
oimalla suunnitemallisesti valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista seka
toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta.

758
Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaise-
misesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitgja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran
vuodessa.

Perustelut: Kuntalain 84 8:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehdéén tarkastuslau-
takunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollis-
ta tekem&a&n uuden ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta. Kunnan on
pidettava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Rekisterinpitgjana tarkastuslautakunnalla on henkil6tietolain mukaan maaraytyvat
rekisterinpitajan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuus rekisteriin voidaan vieda vain
sidonnaisuussaantelyn nakokulmasta tarpeellisia tietoja.

76 8
Tilintarkastusyhteisdn valinta

Tilintarkastusyhteiso valitaan neljan tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Perustelut: Tarkastuslautakunnan tehtavana on kilpailuttaa tilintarkastusyhteisén
valinta ja tehda valtuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteisosta seka val-

voa tilintarkastussopimuksen noudattamista. Tilintarkastusyhteison on maarattava
vastuunalaiseksi tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.
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Tilintarkastusyhteison toimikausi maaraytyy tilikausien eli kalenterivuosien mu-
kaan. Hallintosaannéssa voidaan maarata tilintarkastusyhteisén toimikaudesta tai
se voidaan jattaa tapauskohtaisesti paatettavaksi. Kuntalain 122.3 8§:n mukaan ti-
lintarkastusyhteis6 voidaan valita kerrallaan enintaan kuuden tilikauden hallinnon
ja talouden tarkastamista varten.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso,
jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa
syyta. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi tytaryhteisdjen suuri maara.

778
Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtavista saadetaan kuntalain 123 8:ssé.

78 §
Tarkastuslautakunnan antamat tehtavéat

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien
asioiden valmisteluun ja taytantéonpanoon liittyvien tehtévien suorittamisesta, mikali ne
eivat ole ristiriidassa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

79 8
Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta sdadetaan kuntalain 125 §:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymatta kunnanhalli-
tukselle annettavassa tilintarkastuspoytékirjassa. Tilintarkastuspoytékirja annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan
tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

Perustelut: Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden myo6n-
tdmiseen tilivelvollisille. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen
jasenet seka asianomaisen toimielimen tehtdvéalueen johtavat viranhaltijat. Laki ei
vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden maarittelemista ennakolta.

Kuntalain perustelujen mukaan maarittely olisi suositeltavaa viranhaltijoiden joh-
tamis-, ohjaus- ja seurantavastuun toteutumisen edistamiseksi. Tilivelvollisten
maatrittely olisi osa kunnan hallinnon jarjestamistehtavaa, ja siita paattaminen kuu-
luisi valtuustolle. Viime kadessa tilintarkastuskertomuksen antava tilintarkastaja
harkitsee, ketka ovat muistutuksen kohteena olevia tilivelvollisia.
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10 luku
Sisainen valvonta ja riskienhallinta

80 §
Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta seka

1. hyvéaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettely-
tavat

2. valvoo, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen
mukaisesti ja tuloksellisesti

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernival-
vonnasta ja merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista

4. vastaa sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten etta
kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan

5. hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta

6. vastaa riskienhallinnan jarjestdmisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennai-
set riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumi-
sen todennakaisyys ja mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan

Perustelut: Kunnanhallitus ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
telmallisen toimintatavan seka valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta. Oh-
jeistamisessa tulee huomioida ydintoimintojen ja jarjestelmien tunnistaminen, mer-
kittavat ulkoistetut palvelut ja toiminnot seka hyvaksyttavan riskitason ja riittavien
hallinnan menettelyiden maaritteleminen.

Kunnanhallituksen tulisi antaa ohjeita esimerkiksi talous- ja strategiaprosessista,
paatoksenteosta, henkilostdasioista, tietojarjestelmistd, omaisuuden turvaamises-
ta, projekteista, kumppanuushankkeista, yhteistydjarjestelyistd, hankinnoista, so-
pimuksista, avustuksista ja taloudellisten etujen vastaanottamisesta.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen val-
vonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on kunnassa ja kuntakonsernissa jarjestet-
ty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten sisaista val-
vontaa on tarkoitus kehittda taloussuunnittelukaudella. Lautakunnat laativat kun-
nanhallitukselle omaa toimintaansa koskevat osiot, joista kunnanhallitus voi koota
toimintakertomukseen koko hallinnon kattavan selvityksen.
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818
Lautakunnan ja johtokunnan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat

Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnan-
hallitukselle siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaa-
toksista.

Perustelut: Raportointi pitaa sisallaan tiedot merkittavimmista riskeista ja epa-
varmuustekijoista seka niiden hallinnasta.

82§
Viranhaltijoiden ja esimiesten sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat

Kunnanjohtaja seké ydin- ja avainprosessien johtavat viranhaltijat vastaavat sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalu-
eellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoita seka raportoivat kunnanhallituksen antami-
en ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikoiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, ris-
kienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhalli-
tuksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seké yhteisojen siséisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

838§
Sisaisen tarkastuksen tehtavat

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisaisen valvonnan, riskienhal-
linnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista
seka esittdd toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi. Sisainen tarkastus rapor-
toi kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtavat ja vastuut maaritellaan kunnanhallituk-
sen hyvaksymassa sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

Perustelut: Sisaisen tarkastuksen jarjestamista ohjaavat kansainvaliset sisdisen
tarkastuksen standardit. Naiden standardien mukaan sisdinen tarkastus on riip-
pumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, joka tuottaa
lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa. Sisainen tarkastus tukee orga-
nisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jarjestelmallisen lahesty-
mistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuuden arviointiin ja kehittamiseen.
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Kuntalaissa ei ole saadetty sisaisesta tarkastuksesta, silla kuntien erilaisen koon ja
organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille sopivaa sisaisen tarkastuksen jar-
jestamismallia ei ole I6ydettavissa. Etenkin keskisuuressa ja suuressa kunnassa
on suotavaa olla ammattimainen sisaisen tarkastuksen toiminto. Se voidaan jarjes-
taa esimerkiksi kunnan/kuntakonsernin omana toimintana, yhteistoimintana mui-
den kuntien kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.

Kunnanhallituksen on suositeltavaa jarjestaa sisaisen tarkastuksen toiminto, jos
kunnan toiminnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt eivat ole riitta-
vid toimintaan ja talouteen liittyvien riskien hallitsemiseksi ja valvomiseksi. Tarve
jarjestaa sisainen tarkastus voi perustua myoés kuntakonsernin organisoitumiseen,
palveluiden jarjestamis- ja tuotantotapoihin seka johtamisjarjestelman menettelyi-
hin.
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Il OSA
Valtuusto

11 luku
Valtuuston toiminta

84 §
Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhallituksen puheen-
johtaja. Kokouksen avaa idltaan vanhin lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kun-
nes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Puheenjohtajisto valitaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
Valtuustossa on kolme varapuheenjohtajaa.

Valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston
puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin paata.

Valtuuston kokousten poytékirjanpitajana ja valtuuston sihteerina toimii hallintojohtaja.

Perustelut: Kuntalain 94.3 8:ssa sdadetadn valtuuston toimikauden ensimmaisen
kokouksen menettelytavoista.

Kuntalain 18 8:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tar-
peellisen maaran varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole paatta-
nyt, ettéd puheenjohtajiston toimikausi on valtuuston toimikautta lyhyempi. Puheen-
johtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. Vaalipaatos voi
olla yksimielinen, jolloin vaalia ei tarvitse toimittaa.

Kunnanhallituksen jasenten toimikausi jatkuu siihen saakka kunnes valtuusto on
valinnut uuden kunnanhallituksen. Hallintosaanndn 95 8:ssa maarataan kunnan-
hallituksen lasnédolosta valtuuston kokouksessa. Kokouskutsu valtuuston ensim-
maiseen kokoukseen tulee siten lahettda kunnanhallituksen jasenille.

858§
Valtuustoryhmé&n muodostaminen ja
valtuustoryhman nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotydskentelya varten.
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Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava valtuuston
puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmé&an liittyvien valtuutettujen on allekirjoi-
tettava ilmoitus.
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Valtuustoryhmana pidetaan myos yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momentissa tar-
koitetun ilmoituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen valtuus-
toryhmasta eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmén nimesta ei
saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhman nimeen.

Perustelut: Kuntalain 19 8:n mukaan valtuustotytskentelya varten valtuutetut voi-
vat muodostaa valtuustoryhmié. Valtuustoryhman voi muodostaa yksikin valtuutet-
tu.

Hallintosdannossa sdannelldén valtuustoryhmien toiminnan organisointia. Valtuus-
toryhman nimesta on ilmoitettava valtuustolle. Valtuusto merkitsee tiedoksi ilmoi-
tuksen valtuustoryhméan muodostamisesta ja kasittelee ilmoitetun valtuustoryhman
nimen. Valtuusto voi hylata ilmoitetun valtuustoryhman nimen hallintosaannon ao.
maarayksen vastaisena.

Valtuustotoiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivat riittavasti
eroa toisistaan ja nimesté aiheutuu sekaantumisvaaraa esimerkiksi puolueen val-
tuustoryhmén kanssa. Kun valtuusto kasittelee uuden valtuustoryhman nimea,
asiasta voidaan kayda valtuustossa keskustelua ja tarvittaessa neuvotella sekaan-
tumisvaaraa aiheuttavan nimen muuttamisesta. Kunnallispolitiikan tulisi olla yh-
teispelid, jossa eri osapuolten oikeutetut ndkemykset otetaan huomioon.

86 8§
Muutokset valtuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmaan liitty-
misesta ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryhman kirjal-
linen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmastd, valtuustoryhmén on ilmoitettava tasta kirjal-
lisesti valtuuston puheenjohtajalle.

87 8§
Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittéin puheenjohtajan hyvaksymaén istuma-
jarjestyksen mukaisesti.
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12 luku
Valtuuston kokoukset

88 §
Valtuuston varsinainen kokous ja sédhkoinen kokous

Valtuusto voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat
ovat lasna kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkdista asiahal-
linta- tai aanestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa séhkdisessa toimintaymparistdssa, johon osallistu-
taan sahkoisen yhteyden avulla (séhkoinen kokous). Yleisdlle on jarjestettdva mahdolli-
suus seurata valtuuston sahkoistéa kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa maini-
tussa tilassa.

Valtuuston suljettuun sdhkodiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jos-
sa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivét ole ulkopuolisen kuul-
tavissa tai nahtavissa.

Kunnanhallitus tai sen nimeadma viranhaltija vastaa siitd, ettd sahkoisiin kokouksiin tarvitta-
vat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia
lakien edellyttdmalla tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 8:n mukaan sahkoisessa kokouksessa kunnan tulee

huolehtia tietoturvallisuudesta ja siitd, etté salassa pidettavat tiedot eivat ole ulko-
puolisen saatavissa. 99 8:n mukaan sadhkdisen kokouksen edellytyksena on, etta
lasna oleviksi todetut ovat keskendén yhdenvertaisessa nako- ja déaniyhteydessa.

Lain perustelujen mukaan sahkoiseen kokoukseen osallistutaan sahkoéisen yhtey-
den (soveltuva tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan valit-
semasta paikasta kasin. Sahkoisesséa kokouksessa toimitaan muutoin varsinaisen
kokouksen mukaisten paatoksentekomenettelyjen mukaisesti.

Kuntalain 101 §:n mukaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa
kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavéaksi tai jollei
valtuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin paata. Yleisolla on
oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds siltd osin kuin ko-
koukseen osallistutaan séhkoisesti.

Valtuuston julkiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta. Valtuus-
ton suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan paikasta, jossa
suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja salassapi-
tovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkil6t vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoit-
teiden noudattamisesta osallistuessaan valtuuston suljettuun sahkoéiseen kokouk-
seen. Salassapitovelvoitteista saadetaan julkisuuslain 22—-23 8:ssé ja yleiset sa-
lassapitoperusteet ovat 24 §:ssa.
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Lain perustelujen mukaan tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan olisi kiinni-
tettdva huomiota salassa pidettavien tietojen kasittelyyn. Séahkoisessa kokoukses-
sa salassa pidettavia asioita sisaltavia dokumentteja ei voida lahettaa eika keskus-
teluja kayda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huo-
mioida milloin ja miten kasitellaan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta
(suljettu kokous) tai ovat salassa pidettavia. Kunnan tulisi linjata, millaisista pai-
koista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siitd, etteivat
salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Kaytannossa sahkoinen kokous toteutetaan erityisella séhkdisen kokouksen tieto-
jarjestelmalld, jossa tietoturva- ja tietosuojanakékohdat on otettu huomioon. Tieto-
turvallisuus tulee ottaa huomioon siind vaiheessa, kun sahkoisia kokousmenettely-
ja paatoksentekojarjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

89 §
Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan varapuheen-
johtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessa on sdhkdinen kokous ja ilmoitettava verkko-
osoite seka tila, jossa yleiso voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on mainittava jos osa
kokousasioista kasitellaan suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen valtuuston kokousta kullekin
valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo- oikeus tai -velvollisuus. Samassa
ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.

Perustelut: Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta sdadetaan kuntalain
94 §:ssd. Valtuusto kokoontuu paattdminaan aikoina ja myds silloin, kun valtuus-
ton puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle myos
kunnanhallituksen tai vahintaan neljasosan valtuutetuista sité pyytaessa ilmoitta-
mansa asian kasittelyd varten. Tallainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Valtuuston sdanndnmukaisista kokouksista voidaan maarata yleisesti hallinto-
saanndssa tai kokouspaivat voidaan jattaa valtuuston erikseen paatettaviksi.
Yleensa valtuusto paattaa kokousaikataulustaan vuodeksi kerrallaan. Jos valtuus-
ton on mahdollista pitéda sahkaisia kokouksia, valtuusto voisi samalla ottaa kantaa
siihen, mitka kokousaikataulun kokoukset pidetd&n séhkoisind kokouksina.

Valtuuston julkiseen sahkoiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikas-
ta. Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomioon salassapitovelvoitteet

paattaessaan mista paikasta osallistuu kokoukseen, minka vuoksi kokouskutsussa
on syyta mainita, jos osa asioista kasitellaan suljetussa sahkoisessa kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on l&hetettava vahintdan nelja paivaa ennen valtuuston
kokousta. Hallintosddnndssa voidaan maarata pidemmasté ajasta. Samassa ajas-
sa valtuuston kokouksesta on tiedotettava yleisessa tietoverkossa.
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Liséksi valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta val-
tuuston paattamalla tavalla, esimerkiksi maaratyissa sanomalehdissa. Tiedottami-
sella ei ole vaikutusta koollekutsumisen laillisuuteen.

90 §
Esityslista

Esityslista, joka siséltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston paa-
toksiksi, lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivét erityiset syyt ole esteena. Jos esi-
tyslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan
merkinta salassapidosta.

Valtuusto paattaa, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.

Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia lahetetaan harkinnan mukaan
arvioiden valtuutettujen tiedonsaantitarpeita.

91§
Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkoisesti. Talloin
kunnanhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa siitd, etta tahan tarvittavat tekniset lait-
teet, jarjestelmaét ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin |Ahettamises-
ta sahkoisesti otetaan maaraykset hallintosdantdéon. Mita tassa sanotaan lahetta-
misesta, tarkoitetaan myds asiakirjojen saattamista séhkoisesti saataville. Salassa
pidettavia tietoja voidaan lahettéda vain suojatulla tietoliikenneyhteydella.

Kuntalain 94 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etté tarvittavat tekniset yhteydet
ja valineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasiakirjat lahetetdadn sahkdisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan "tarvitta-
villa teknisilla yhteyksilla ja vélineilla”. Vaatimus voi tayttya esimerkiksi siten, ettéa
kunta huolehtii, ettd valtuutetuilla ja varavaltuutetuilla on kayt6sséaan luottamuksel-
liseen viestintddn soveltuvat laitteet ja tietolikenneyhteydet. Kaytdnndssa mones-
sa kunnassa on hankittu luottamushenkildille tietokoneet tai tabletit, joilla he pysty-
vat lukemaan ja kommentoimaan sahkoéisia asiakirjoja. Riittdvan tietoturvan ja -
suojan takaamat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa kuitenkin esimerkiksi kaytta-
malla suojattua sahkopostiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa luotta-
mushenkild paasee suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.
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92 §
Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan
verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan
salassa pidettavat tiedot seka henkildtiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Erityisesta
syysta verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittdinen kokousasia. Esitys-
listan liitteita julkaistaan kunnan verkkosivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan
asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: M&arayksella toteutetaan kuntalain 29 §:ssé saadettyja viestintavel-
voitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan verkkosivuilla li-
saa valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen verkkosivuilla ja henkilGtieto-
jen kasittely verkossa on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan
sellaisen asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamista
tai paatoksenteolla on yleista vaikutusta kunnan asukkaiden elamaéan tai elinympéa-
ristoon. Verkkoviestinnélla edistetaan kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja
vaikuttaa sekad mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja paatok-
sentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda kunnan verkkosivuille sellai-
senaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verkkosivuille vietavasta
versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisaksi tulee tapauskohtaisesti
arvioida, onko kyseisten henkildtietojen kasittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista
kunnan viestinnan tarkoituksen kannalta.

Kuntalain 101 8:n mukaan valtuusto voi painavan syyn vuoksi kasitella asian sulje-
tussa kokouksessa, vaikka asian kasittelyyn ei liity lailla salassa pidettavaksi saa-
dettyd asiaa tai asiakirjaa. Voi siten olla kunnan edun mukaista, ettéa kyseisen asi-
an valmistelua ei julkisteta verkossa ennen valtuuston kokousta.

93§
Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittele-
matta jaaneet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua.
Kokouksesta poissa olleille lahetetaan sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

94 §
Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei pddse kokoukseen tai on esteellinen kéasittelemaan esityslistalla ole-
vaa asiaa, on viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta valtuuston puheenjohta-
jalle tai sihteerille.
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Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyydesta pu-
heenjohtajan tai sihteerin on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain 17 8:n 1 momentissa
tarkoitettu varavaltuutettu. Varavaltuutetut kutsutaan kokoukseen noudattaen heidan si-
jaantulojarjestystaan.

Perustelut: Kuntalain 17 8:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokai-
sen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmaisista
valitsematta jaaneistd ehdokkaista sama méaéara kuin valtuutettuja, kuitenkin vahin-
taan kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitul-
la valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivat ole henkilokohtaisia kuten muissa toimielimissa, vaan vara-
valtuutettujen jarjestys maaraytyy kuntavaaleissa. Varavaltuutettujen kutsumisen
on oikeuskaytannon vakiintuneen kannan mukaan tapahduttava vaaleissa maa-
raytyneessa jarjestyksessa. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu ilmoittaa esteesta
saapua kokoukseen tai hanta ei yrityksistad huolimatta tavoiteta, voidaan kokouk-
seen kutsua sijalla 2 oleva varavaltuutettu.

Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymisella toiseen valtuustoryhma&an kesken vaa-
likauden ei ole vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen. Varavaltuutetut maaray-
tyvat vaalituloksen mukaan koko vaalikauden ajan.

95§
Lasnaolo kokouksessa

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava lasné valtuuston kokouk-
sessa. Heidan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelyd. Kunnanhallituksen jasenilla on
lAsn&olo-oikeus.

Edella mainitulla henkillla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatoksen tekemi-
seen, jollei han ole samalla valtuutettu.

Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on lasné&olo- ja pu-
heoikeus. Nuorisovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole lasnaolo-oikeutta valtuuston sul-
jetussa kokouksessa.

Valtuusto paattaa muiden henkildiden lasnéolo- ja puheoikeudesta.

Perustelut: Nuorisovaltuuston edustajan lasnéolo- ja puheoikeus valtuuston ko-
kouksessa olisi perusteltua siksi, etta alle 18-vuotiailla ei ole danioikeutta kunta-
vaaleissa eika vaalikelpoisuutta, eivatka he siten voi &anestdd oman ikdryhmansa
edustajaa valtuustoon. Hallintosdaanndssa voidaan antaa my6s vanhusneuvoston
ja vammaisneuvoston edustajalle lasnéolo- ja puheoikeus valtuuston julkisessa
kokouksessa.
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96 §
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasnéa olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimenhuudolla, joka
toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja
lAsna olevat varavaltuutetut seka onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittbmasti puheenjohta-
jalle. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteis-
listan valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu valittdmasti varavaltuutetun
tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestaessa tai kokoustauon péaatyttya tarvittaessa todeta uu-
delleen lasnéolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettaneen paatosvaltaisuuden, hanen on kes-
keytettava tai lopetettava kokous.

Perustelut: Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus on puheenjohtajan ratkaista-
va asia. Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myds toimieli-
men jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkdisesti.

97 8
Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa saadetaan kuntalain 102 §:ssa.

Perustelut: Kuntalain 102 8:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja
pitdd huolta jarjestyksesta toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa lasna oleva
henkild kaytokselld&dn hairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa
hanta kayttaytymaan asianmukaisesti. Jos kehotusta ei noudateta, puheenjohtaja
voi maarata henkilén poistumaan. Jos syntyy epdjarjestys, puheenjohtajan on
keskeytettava tai lopetettava kokous.

98 §
Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon koko-
uksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua siné aikana kokoukseen jasenena.
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Tilapainen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etté varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisid jossakin asias-
sa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

100 8

Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan
ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja pois-
tuttava paikaltaan. Jos asia kasitellaan suljetussa kokouksessa, esteellisen henkilén on
poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys valtuuston
ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla
voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen
asianomaisen henkildn on poistuttava paikaltaan.

Henkild, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttddn koskevan
asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssé tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyyttad koskeva ratkaisu on perusteltava poytékirjaan.

Perustelut: Esteellisyyttd koskevat saannokset, mm. esteellisyysperusteet ovat
kuntalain 97 8:ssé ja hallintolain 27 - 30 8:ssé&. Esteellisyyssaannoksia sovelletaan
kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 8:n mukaan esteellisen henkiloén on ilmoitettava esteellisyydestaan.
Henkildn on liséksi toimielimen pyynndsta esitettava selvitys seikoista, joilla voi ol-
la merkitysta hanen esteellisyytensé arvioinnissa.

Esteellinen henkild ei saa osallistua asian kasittelyyn ja hanen on siirryttava ylei-
solle varattuun tilaan ennen kyseisen asian kasittelyn aloittamista. Esteellistéa hen-
kilod voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkil6lle
itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyy-
desté ja vetaytya asian kasittelysta. Valtuuston paatokseksi riittaa tilanteen totea-
minen. Podytakirjaan merkitddn henkilon poistuminen esteellisena ja perusteluna
kuvataan esteellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa valtuusto ratkaisee es-
teellisyyden paatoksellaan. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain
45 §:aan.

Hallintolain 29 8:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua esteelli-
syyttaan koskevan asian kasittelyyn vain, jos valtuusto ei olisi ilman héanta paatos-
valtainen eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saatavissa estee-
tonta henkil6a.
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101 8
Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitella&n esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Kunnanhallituksen ehdotus on kéasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmistellut
tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapaisen valiokun-
nan ehdotus on pohjaehdotus.

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilap&inen valiokunta on muuttanut esityslistalla
olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatéksen asiasta, muutettu ehdotus
on pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin valtuusto on tehnyt paatéksen
asiassa, asia on poistettava esityslistalta.

Perustelut: Kuntalain 93 8:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuus-
tossa kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toimin-
nan sisaista jarjestelya taikka jotka 35 8§:ssa tarkoitettu tilapainen valiokunta tai
121 §:ssa tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut.

Puheenjohtaja voi paattaa kokouksen keskeytyksistd. Kunnanhallitus, tarkastus-
lautakunta tai tilapéinen valiokunta voi kokoontua kokoustauolla ja kasitella uudel-
leen valtuuston esityslistalla olevaa asiaa, josta valtuusto ei ole vield tehnyt paa-
tosta. Toimielin voi talléin paattaa muuttaa esityslistalla olevaa paatésehdotustaan
tai se voi paattaa peruuttaa paatdosehdotuksensa.

102 §
Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitéd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettava séhkoisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai toimittamalla pu-
heenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyynto.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksesta poiketen puheen-
johtaja voi antaa:

1. asian kasittelyn alussa ryhmé&puheenvuoron kunkin valtuustoryhméan edustajalle ryhmi-
en suuruuden mukaisessa jarjestyksessa,

2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle seka tarkastuslau-
takunnan ja tilapaisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun kasitellaan kyseisen toimielimen
valmistelemaa asiaa seka

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.
Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittadisessa asiassa rajoittaa

valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, etta ryhmapuheenvuoro voi kestaa xx minuut-
tia ja muu puheenvuoro xx minuuttia.
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Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettava omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

Perustelut: Puheenvuoroista saadetadn kuntalain 102 8:ssé. Toimielimen jasenel-
l& on puheoikeus kasiteltdvana olevassa asiassa. Jasenen on puheessaan pysyt-
tava asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava hanta
palaamaan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltaa
hanta jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittaa puhettaan,
puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltda hanta jatkamasta puhettaan.

Yleensa puheenvuorot on annettava pyydetyssa jarjestyksessa. Myos puheenjoh-
taja voi osallistua keskusteluun. Pykalan 3 momentissa maarataan, milloin pyyde-
tysta jarjestyksesta voidaan poiketa. Tarpeen mukaan 2 kohdassa voidaan mainita
muitakin henkilditd. 3 momentissa mainitut poikkeukset ovat puheenjohtajan har-
kinnassa.

Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epdamalla pyydettyja puheenvuo-
roja. Hallintosaanndssa voidaan kuntalakiin perustuen antaa puheenjohtajalle oi-
keus puheenvuoron pituuden rajoittamiseen. Kuntalain 90 8:n mukaan hallinto-
saanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset valtuutettujen puheenvuorojen pituu-
desta yksittaisissa asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

103 8
Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian poydéllepanosta, palauttami-
sesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasit-
telyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa

koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai aanestamalla,
puheenjohtaja keskeyttdd asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

Asia, jota kasitelladn ensimmaisen kerran valtuustossa eiké esityslistaa ole toimitettu ko-
kouskutsun yhteydessa, pannaan podydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintaan neljas-
osa lasna olevista valtuutetuista pyytaad asian pdydallepanoa. Muissa tilanteissa asian
poydallepanosta paatetdaan enemmistopaatoksella.

Perustelut: Asian poydallepano tarkoittaa "aikalisan” ottamista. Asiaa ei valmistel-
la uudelleen ja asia tuodaan yleenséa seuraavaan valtuuston kokoukseen samalla
pohjaehdotuksella.

Pdydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisselvi-

tysten hankkimiseksi tai eri paatdsvaihtoehtojen selvittamiseksi. Lisdvalmistelun
perusteella asia voidaan tuoda valtuustoon muutetulla pohjaehdotuksella.

104 8
Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.
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Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja
selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

105 §
llIman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohja-
ehdotuksen valtuuston paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdo-
tusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paatokseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatoksen.

106 8
Aanestykseen otettavat ehdotukset

Aénestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty
vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta aanestyk-
seen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla aanestyksen alkaessa, hédnen tekeménséa ehdotus
katsotaan rauenneeksi eika sité oteta aanestykseen.

107 8
Aanestystapa ja aanestysjarjestys

Adnestys toimitetaan sahkaisesti/aanestyskoneella/nimenhuudolla tai valtuuston paatta-
malla muulla tavalla. Aanestys toimitetaan avoimesti.

Jos aanestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esittaa val-
tuuston hyvaksyttavaksi aanestysjarjestyksen. Adnestysjarjestys maaraytyy seuraavien
periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan aanestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta.
Voittanut ehdotus asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poik-
keavaa ehdotusta vastaan. Nain jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus poh-
jaehdotukselle. Kuitenkin jos aanestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hyl-
kaamista tarkoittava ehdotus, se on asetettava viimeisena aanestettavaksi muista ehdo-
tuksista voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee maararahan myontamisté, otetaan ensin aanestykseen maaraltaan
suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen ja nain jatketaan ehdotusten suu-
ruuden mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotus hyvéksytaan, minka jalkeen pie-
nemmista ehdotuksista ei endd danesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkddminen on riippumaton muista ehdotuksista, sen
hyvaksymisesta tai hylkdamisesta on aanestettava erikseen.
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Perustelut: Adnestyksesta saadetaan kuntalain 104 §:ssa. Adnestys toimitetaan
avoimesti, joten aanestyskayttaytymista ei voida pitaa salassa. Puheenjohtaja
saattaa valtuuston hyvaksyttavaksi ddnestystavan. Pykalassa mainittujen liséksi
aanestystapoja ovat esimerkiksi kddennosto ja seisomaan nousu.

Jos danestyksia on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa valtuuston hy-
vaksyttavaksi danestysjarjestyksen seka tekee danestysesityksen siten, etta vas-
taus "jaa” tai "ei” ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

108 §
Aanestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa aanestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmiston kannatus tai yksi-
mielisyys, puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen aanestyksen toimittamista ja otettava
se huomioon aanestyksen tuloksen todetessaan.

Perustelut: Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten aania, tai aanten
mennessa tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on aanestanyt. Puheenjohtaja ei voi
aanestaa "tyhjaa”, jos aiemmin annetut 4dnet ovat menneet tasan.

Paatoksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin médaraenemmistoa tai yksimieli-
syyttd. Kuntalain 43.3 8:n mukaan kunnanjohtajan irtisanomiseen tai muihin tehta-
viin siirtamiseen luottamuspulatilanteessa vaaditaan, etta paatosta kannattaa 2/3
kaikista valtuutetuista. Kuntalain 95.2 §:n mukaan kokouskutsussa mainitsematon
kiireellinen valmistelematon asia voidaan ottaa kasiteltavaksi valtuuston yksimieli-
sella paatoksella.

109 8
Toimenpidealoite

Tehtyaan kasiteltavana olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya kasiteltyyn
asiaan liittyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kunnanhallitukselle. Se ei
saa olla ristiriidassa valtuuston paatoksen kanssa eika saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

Perustelut: Toimenpidealoitteella ohjataan valtuuston paatdksen taytantéonpanoa
tai esitetddn kunnanhallitukselle pyynt6 selvittéda tai ehka valmistella toimenpi-
dealoitteessa tarkoitettu asia valtuuston paatettavaksi. Aiemmassa mallisaannés-
sa kaytettiin termid "toivomusponsi”.

110 8
Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Valtuuston poytékirjaan sovelletaan, mita pdytakirjan laatimisesta maarataan 149 8:ssa.
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Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta
laaditun poytékirjan siltd osin kuin poytakirjaa ei tarkasteta kokouksessa.

111 8
Paatosten tiedoksianto kunnan jasenille

Valtuuston poytékirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen
nahtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 8:ss& saadetaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston poytakirja siihen liitettyine vali-
tusosoituksineen pidetdén tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkos-
sa, jollei salassapitoa koskevista saanndksista muuta johdu. Jos asia on kokonaan
salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidetta-
van asian kasittelysta. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannal-
ta valttamattomat henkildtiedot. Poytakirjan sisaltdméat henkilétiedot on poistettava
tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

13 luku
Enemmistovaali ja suhteellinen vaali

112 8
Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jdsenet. Jos varajasenet ovat hen-
kilokohtaisia, varsinaisen ja henkil6kohtaisen varajgasenen muodostamat ehdokasparit on
hyvaksyttava ennen vaalia.

Enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sita vaatii. Suhteellinen vaali toimi-
tetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippué&énestyksessa aanestgjan on taitettava danes-
tyslippu siten, ettei sen sisaltd ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkint6ja. Aanestysliput annetaan valtuuston pu-
heenjohtajalle puheenjohtajan maaraamassa jarjestyksessa.

Aanestysliput seka arvonnassa kaytetyt liput on sailytettava vaalipaatoksen lainvoimaisuu-
teen saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sailytettava suljetussa kuores-
sa.
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113 §
Enemmistovaali

Enemmistovaalissa &anen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai eh-
dokasparille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenella on kaytettavis-
saan yhtd monta aanta kuin on valittavia henkiloita tai ehdokaspareja. Yhdelle endokkaalle
tai ehdokasparille voi antaa vain yhden &énen ja kaikkia aania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistévaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen poytakirjantarkastajat toimivat
samalla aantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin
paata.

Perustelut: Virkavaalissa aanen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaati-
mukset tayttavalle henkildlle riippumatta siitd, onko ko. henkiléa keskustelun aika-
na ehdotettu ja kannatettu. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatoksellaan, onko
hakijalla virkaan vaadittava kelpoisuus.

Toimielinten jasenten vaalissa aanié voi antaa vain vaalikelpoisille ehdokkaille.
Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatokselladn ehdokkaan vaalikelpoisuuden.

Aanestyslippuun kirjoitetaan henkilon tai henkildiden nimet, joille 4ani annetaan.

Kuntalain 105 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkild tai ne henkil6t, jot-
ka ovat saaneet eniten aania. Jos varajasenet eivat ole henkilékohtaisia, varaja-
seniksi valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten
aania saaneet ehdokkaat. Tasatilanteessa arpa ratkaisee.

114 §
Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilauta-
kunnan. Lautakunnassa on kolme jasenta ja kullakin henkilékohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerina toimii valtuuston poytakirjanpitgja, jollei valtuusto toisin paata.

1158
Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintaan niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaa-
lissa on valittavia jasenia ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetdan. Vahintaan kahden
valtuutetun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja toimii listan asia-
miehend, antaa listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemé&an siihen 116
8:ssé tarkoitetut oikaisut.
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116 8
Ehdokaslistojen jattdminen ja vaalitoimituksen

nimenhuuto
Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistaan annettava valtuuston
puheenjohtajalle sekd milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

117 8
Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa
ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti laaditut. Jos
listassa todetaan virheita, annetaan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan
asettamassa maaraajassa.

Jos sama henkild on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana useammalla listal-
la, vaalilautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hanen
nimensa jatetaan.

118 8
Ehdokaslistojen yhdistelméa

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun méaardajan paatyttya vaalilautakunta laatii hyvak-
sytyista ehdokaslistoista yhdistelmén, johon jokaiselle ehdokaslistalle merkitaén jarjestys-
numero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelmé& annetaan val-
tuutetuille tiedoksi ja luetaan &aneen valtuustolle.

119 §
Suhteellisen vaalin toimittaminen

Aanestyslippuun merkitaan sen ehdokaslistan numero, jolle 4ani annetaan. Valtuutetut
antavat nimenhuudon maaraamassa jarjestyksessa valtuuston puheenjohtajalle aanestys-
lippunsa.

120 §
Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Valtuuston puheenjohtaja antaa aanestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden pate-
vyyden seka laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mita kuntavaa-
leista sdadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle,
joka toteaa vaalin tuloksen valtuustolle.
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14 luku
Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

121 8
Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetulla
on oikeus tehda kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloi-
te annetaan puheenjohtajalle.

Aloite on sitd enempdaé kasittelematta lahetettéava kunnanhallituksen valmisteltavaksi. Val-
tuusto voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kaydaan lahetekeskus-
telu.

Kunnanhallituksen on vuosittain helmikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luet-
telo valtuutettujen tekemistéa ja kunnanhallitukselle lahetetyisté aloitteista, joita valtuusto ei
edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mi-
hin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on
kasitelty loppuun.

122 8
Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys

Vahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehda kunnanhallitukselle kirjallisen kysymyksen
kunnan toiminnasta ja hallinnosta.

Kunnanhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistaan valtuuston kokouksessa, joka
ensiksi pidetdan kahden kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.

Jos kysymysté kasiteltdessa tehdaan kannatettu ehdotus tilapaisen valiokunnan asettami-
sesta selvittimaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paatettava, asetetaan-
ko tilapainen valiokunta. Muuta paatosta ei asiassa saa tehda.

123 §
Kyselytunti

Valtuutetulla on oikeus esittaa kunnanhallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi lyhyita enin-
taan kahden minuutin pituisia kysymyksia kunnan hallintoa ja taloutta koskevista asioista.
Kyselytunti jarjestetaan ennen valtuuston kokousta, jollei valtuusto toisin paata. Kyselytunti
on julkinen.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja tai hanen maaraadmansa vastaa kysymyksiin. Kysymyksiin vastataan saapu-
misjarjestyksessa, ellei puheenjohtaja toisin paata. Vastauksen saatuaan kysymyksen
esittajalla on oikeus tehda kaksi asiaan liittyvaa lyhytta lisakysymysta. Kysymysten johdos-
ta ei kdyda keskustelua.



Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistaan viikkoa ennen valtuuston kokousta. My6-
hemmin toimitetut kysymykset sekd kysymykset, joihin ei kyselytunnilla ehdité vastata,
siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin.
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IV OSA
Paatoksenteko- ja hallintomenettely

15 luku
Kokousmenettely

124 8
Madaraysten soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielinten
kokouksissa seka soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouksissa. Luvun maa-
rayksia noudatetaan toissijaisina hallintosaannon muihin lukuihin nédhden, jollei erikseen
ole toisin maaratty.

125 §
Toimielimen paatdksentekotavat

Toimielin voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat
ovat lasna kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkoista asiahal-
linta- tai aanestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkdisessa toimintaymparistdssa, johon osallistu-
taan séhkoisen yhteyden avulla (séhkdinen kokous).

Toimielin voi my6s tehda paatoksia suljetussa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa
ennen kokousta (séhkdinen paatoksentekomenettely).

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta sahkdisiin kokouksiin ja sahkoi-
seen paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyh-
teydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 8§:n mukaan séhkoisessa kokouksessa ja sahkoisessa
paatoksentekomenettelyssa kunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita,
ettd salassa pidettavat tiedot eivat ole ulkopuolisen saatavissa. Kaytannossa tieto-
turvallisuus tulee ottaa huomioon jo siina vaiheessa, kun sdhkdisid kokousmenet-
tely- ja paatoksentekojarjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.
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126 §
Sahkoinen kokous

Toimielin voi pitdd kokouksen séhkdoisesti.

Suljettuun sadhkdiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa
pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai
nahtavissa.

Perustelut: Kuntalain 99 8:n mukaan sédhkodisen kokouksen edellytyksena on, etté
lasna oleviksi todetut ovat keskendén yhdenvertaisessa nako- ja déaniyhteydessa.

Lain perustelujen mukaan sahkoiseen kokoukseen osallistutaan sahkoisen yhtey-
den (soveltuva tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan valit-
semasta paikasta kasin. Sahkoisesséa kokouksessa toimitaan muutoin varsinaisen
kokouksen mukaisten paatoksentekomenettelyjen mukaisesti. Tietoturvallisuuden
huomioimisessa kunnan olisi kiinnitettava huomiota salassa pidettavien tietojen
kasittelyyn. Sahkoisesséa kokouksessa salassa pidettéavia asioita siséltavia doku-
mentteja ei voida lahettaa eika keskusteluja kdyda muun kuin suojatun tietoliiken-
neyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida milloin ja miten kasitellaan asioita, jot-
ka edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu kokous) tai ovat salassa pidettavia.
Kunnan tulisi linjata, millaisista paikoista toimielimen jasenet voivat osallistua ko-
koukseen ja huolehtia siita, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot
ole ulkopuolisten saatavissa.

Kuntalain 101 8:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julki-
sia vain, jos toimielin niin paattaa eika kokouksessa kéasitella asiaa tai asiakirjaa,
joka on lailla saadetty salassa pidettavaksi.

Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan pai-
kasta, jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata
ja salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkil6t vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoit-
teiden noudattamisesta osallistuessaan séhkdiseen kokoukseen. Salassapitovel-

voitteista sdddetaan julkisuuslain 22—-23 8:ssa ja yleiset salassapitoperusteet ovat
24 §:ssé.

127 8
Sahkoinen paatoksentekomenettely

Toimielin voi paattaa asioita sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa kuntalain 100 8:n
mukaisesti. Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatésvaltaan
kuuluviin asioihin.

Perustelut: Kuntalain 100 §:n mukaan kasiteltavat asiat tulee yksildida kokous-
kutsussa ja mainita, mihin mennessa asia voidaan kasitella sahkoisesséa paatok-
sentekomenettelyssa. Asia on kasitelty kun kaikki toimielimen jasenet ovat ilmais-
seet kantansa asiaan ja kasittelyn maaraaika on paattynyt.
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Asia siirtyy kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin jasen sité vaatii tai on jattanyt
kantansa ilmaisematta. Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatok-
sid koskeva poytakirja voidaan tarkastaa ennen kokousta.

Sahkdinen paatoksentekomenettely on kaytdssa ennen toimielimen kokousta.
Kunnan harkinnassa on, minkalaisissa asioissa menettely on kaytdssé, koska kun-
talaki ei ota siihen kantaa. Sahkdista paatoksentekomenettelya ei voida kayttaa
toimielimen julkisissa kokouksissa.

Lain perustelujen mukaan sahkoéinen paatoksentekomenettely edellyttda siihen
soveltuvan tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun kayttamista. Toimie-
limen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin laissa vahvasta sahkoi-
sesta tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista (617/2009) sdadetaan. Kay-
tettavan tietojarjestelman tulisi olla suljettu ja kaytettavien tietoliikenneyhteyksien
tulisi olla asianmukaisesti suojattu.

128 §
Kokousaika ja —paikka

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enem-
misto toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta ilmoit-
tamansa asian kasittelya varten. Talldin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

129 §
Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen estyneené ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka késiteltavat asiat. Kokous-
kutsussa on mainittava, mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin asian
kohdalla. Jos asia kasitelladn sdhkodisessa paatdoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa
iImaista, mihin mennessa asia on kasiteltdva séhkdisesti.

Esityslista, joka siséltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen paa-
toksiksi, lahetetaan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena. Jos esi-

tyslistalla, liitteissé tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan
merkintd salassapidosta.

Kokousasiakirjojen liitteet arkistoidaan kunnan arkistonmuodostamissuunnitelman mu-
kaan, eika niité liiteta tai sidota kokousasiakirjoihin.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus, toi-
mielimen paattamalla tavalla.
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Kokouskutsu on lahetettava nelja paivaa ennen kokousta.

Kaytettaessa sahkdista asiahallintajarjestelmaa esityslista julkaistaan myds varajasenille
lukuun ottamatta salaista listaa, joka julkaistaan vain poissa olevan jasenen varajasenelle.

Perustelut: Esityslistan liitteita ja oheismateriaalia lahetetaan harkinnan mukaan
arvioiden toimielimen jasenten tiedonsaantitarpeita.

130 §
Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa sahkaoisesti. Talldin
kunnanhallitus tai sen nime&ma viranhaltija vastaa siitd, etta tahan tarvittavat tekniset lait-
teet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lahettamises-
ta sahkoisesti otetaan maaraykset hallintosdantdoon. Mita tassa sanotaan lahetta-
misesta, tarkoitetaan myds asiakirjojen saattamista séhkoisesti saataville. Salassa
pidettavia tietoja voidaan l&hettéda vain suojatulla yhteydella.

Kuntalain 94 8:n mukaan kunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tekniset yhteydet
ja valineet ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasiakirjat lahetetdan sahkoisesti.
Salassa pidettavia tietoja voidaan l&hettda vain suojatulla yhteydella.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan "tarvitta-
villa teknisilla yhteyksilla ja vélineilla”. Vaatimus voi tayttya esimerkiksi siten, etta
kunta huolehtii, ettd luottamushenkil6illa on kaytossaan luottamukselliseen viestin-
taan soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet. Kaytdnndssa monessa kunnassa
on hankittu luottamushenkilille tietokoneet tai tabletit, joilla he pystyvat lukemaan
ja kommentoimaan sahkaoisia asiakirjoja. Riittavan tietoturvan ja tietosuojan takaa-
vat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa esimerkiksi kayttdAmalla suojattua sahkodpos-
tiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkilé paasee suojat-
tuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Koska monilla luottamushenkilGilla on kaytdssaan omia tietokoneita, on kunnissa
voitu sallia myds luottamushenkildiden omien koneiden kaytto. Jotkut kunnat mak-
savat pienen korvauksen omien laitteiden kaytosta. Talldinkin kunnan tulee huo-
lehtia riittdvasta tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkildiden ei tulisi tallentaa
salassa pidettavia tietoja siséltavia asiakirjoja omille tai tyopaikan laitteille, vaan
asiakirjat tulee kayda lukemassa suojatussa verkossa.
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1318
Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan
salassa pidettavat tiedot sekd henkildtiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Verkossa
julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittaisia kokousasioita, joihin ei liity erityista
tiedottamisintressia tai mikali erityisesta syystéa asian valmistelua ei julkisteta ennen paa-
toksentekoa. Esityslistan liitteitéa julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon
kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Maarayksella toteutetaan kuntalain 29 §:ssd saadettyja viestintavel-
voitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan verkkosivuilla li-
saa valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen ja henkil6tietojen kasittely in-
ternetissé on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen
asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asioiden jarjestamista tai paatok-
senteolla on yleista vaikutusta kunnan asukkaiden elamaan tai elinymparistoon.
Verkkoviestinnélla edistetdaan talloin kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vai-
kuttaa sek& mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja paatoksen-
tekoa

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda kunnan verkkosivuille sellai-
senaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verkkosivuille vietavasta
versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisaksi tulee tapauskohtaisesti
arvioida, onko kyseisten henkilotietojen kasittely kunnan verkkosivuilla tarpeellista
kunnan viestinnan tarkoituksen kannalta. Esimerkiksi hankinta- tai sopimusasian
valmistelun turvaaminen voi vaatia, etta asian valmistelua ei julkisteta ennen péaa-
toksentekoa.

132 §
Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittele-
matta jaaneet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua.
Kokouksesta poissa olleille lahetetaan sahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta
seka jatkokokouksen paatoksentekotavasta.

133§
Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paase kokoukseen.
Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin
asian kasittelyyn, hén voi kutsua varajasenen yksittaisen asian kasittelyyn.

My6s puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun varajasenelle.
Perustelut: Varsinaisen jdsenen ollessa poissa tai esteellinen, paikalle saapunut

varajasen voi osallistua kokoukseen tai yksittaisen asian kasittelyyn, vaikka han ei
olisi saanut kutsua kokoukseen.
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134 §
Lasnaolo kokouksessa

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisdksi toimielimen kokouksessa on lasné&olo- ja puheoi-
keus

« valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kunnanhallituksen kokouksessa kun-
talain 18.2 8:n mukaan seké

» kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla muiden toimielinten kokouksessa,
ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa
eika vaalilaissa saadettyjen vaalitoimielinten kokouksissa.

Toimielin paattdd muiden henkildiden lasnéolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattda asiantuntijan kuulemisesta yksittdisessa asiassa. Asiantuntija voi olla
lasna kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Perustelut: Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai vammais-
neuvoston edustajalle lasnéolo- ja puheoikeuden lautakunnan kokouksessa, las-
naolo-oikeus on syyta rajata siten, etté lasnaolo-oikeutta ei ole silloin kun kasitel-
taviin asiakirjoihin sisaltyy salassa pidettavia tietoja.

1358
Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa

Kunnanhallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimielimiin edusta-
jansa, jolla on lasnéolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Edustajaksi voidaan
maarata myos kunnanhallituksen varajasen tai kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston tilapaiseen
valiokuntaan eika vaalilaissa saadettyihin vaalitoimielimiin.

136 §
Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta sdadetaan kuntalain 101 8:ssa.

Jos toimielin paattaa pitaa julkisen séhkoisen kokouksen, yleisolle on jarjestettava mahdol-
lisuus seurata kokousta internetin kautta sek& kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Perustelut: Kuntalain 101 8:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston kokouk-
set ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattaa eika kokouksessa kéasitella asiaa tai
asiakirjaa, joka on lailla saadetty salassa pidettavaksi.

Yleis6lla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myos silta
osin kuin kokoukseen osallistutaan séhkdisesti. Kunnan on talldin nimettava erik-
seen tila, jossa sahkoista kokousta voi seurata, koska kaikilla ei ole mahdollisuutta
seurata kokousta sahkoisessd ymparistossa.
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137 8
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat sek& onko kokous laillisesti koolle
kutsuttu ja paatdsvaltainen.

138 8
Tilapainen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etté varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisid jossakin asiassa,
valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

139 8
Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen puheenvuorois-
ta sdadetddn kuntalain 102 §:ssa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.
140 §
Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa
enemmistbpaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asi-
an paatokselldaén vain perustellusta syysta.

Perustelut: Hallintolain 31 &:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riitta-

vasta ja asianmukaisesta selvittdmisestad hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvit-
tavat tiedot ja selvitykset. Valmistelun riittavyys tulee harkita tapauskohtaisesti.

141 §

Esittelijat

Kunnanhallituksen esittelijasta maarataan 3 §:ssa.

Hallintosaanndssa on kunkin lautakunnan kohdalla maaréatty esittelija.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaréatty toimii esittelijana.

Esittelysta tarkastuslautakunnassa maarataan 73 8:ssa.



83

142 8
Esittely

Asiat paatetddn toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Vaalilaissa sdadetyissa
vaalitoimielimissa asiat paatetaan kuitenkin puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on vel-
vollinen tekemé&an toimielimelle paatésehdotuksen.

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on keskustelun ai-
kana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin toisin
paata.

Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitelladn puheenjohtajan selostuksen
pohjalta ilman viranhaltijan esittelyd. Toimielin voi talléin paattaa, ettd puheenjohtajan eh-
dotus on kasittelyn pohjana eikd vaadi kannatusta.

Perustelut: Esittelijan on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus on tehda
valmistelun perusteella paatésehdotus toimielimelle. Paatbésehdotuksessa esittelija
ottaa asiallisen kannan péaatettdvana olevaan asiaan. Paatdésehdotuksen on oltava
niin tasmallinen, ettd toimielin voi hyvaksya sen paatokseksi. Jos paatdsehdotus ei
ole riittdvan tasmallinen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paasaantoisesti esittelijan paatdésehdotukset ovat kokouskutsun mukana lahetet-
tavassa esityslistassa. Esittelija voi kuitenkin tehda paatésehdotuksen vasta koko-
uksessa. Talloin esittelija tekee paatdésehdotuksen ennen kuin puheenjohtaja avaa
keskustelun asiasta.

Erityinen syy kasitella asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan
esittelya kirjataan poytakirjaan. Tavanomaisin erityinen syy on se, etta seké esitte-
lija ettd hanen sijaisekseen maaratty ovat esteellisid asiassa.

143 §
Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan
ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja pois-
tuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimieli-
men ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista,
joilla voi olla merkitysta hénen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvi-
tyksen asianomaisen henkilon on poistuttava kokouksesta.

Henkil®, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan koskevan
asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssé tarkoitetussa poikkeustilanteessa.
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Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyyttd koskevat saannokset, mm. esteellisyysperusteet, ovat
kuntalain 97 8:ssé ja hallintolain 27-30 8:ssa. Esteellisyyssddnnoksia sovelletaan
kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 8:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestaan.
Henkilon on liséksi toimielimen pyynnodsta esitettava selvitys seikoista, joilla voi ol-
la merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkil6 ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasné asian kasitte-
lyssa. Esteellisen henkilon on poistuttava kokouksesta ennen kyseisen asian kasit-
telyn aloittamista. Esteellistd henkilda voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asi-
anosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkilolle
itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyy-
desta ja vetaytyad asian kasittelysta. Toimielimen péatokseksi riittaa tilanteen to-
teaminen. Poytakirjaan merkitddn henkilon poistuminen esteellisené ja perustelu-
na kuvataan esteellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa toimielin ratkaisee es-
teellisyyden paatoksellaan. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain
45 §:aan.

Hallintolain 29 §:n mukaan luottamushenkild saa osallistua esteellisyyttaén koske-
van asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta paatdsvaltainen eika
hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta saatavissa esteetdnta henkil6a.

144 8
Pdydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehd&aén kannatettu ehdotus asian péydallepanosta, palauttami-
sesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasit-
telyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa

koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan yksimielisesti tai aanestamalla,
puheenjohtaja keskeyttda asian kasittelyn. Jos ehdotus hylatdan, asian kasittely jatkuu.

Perustelut: Asian pdydallepano tarkoittaa "aikalisdn” ottamista. Asiaa ei valmistel-
la uudelleen ja asia tuodaan yleensa seuraavaan kokoukseen samalla pohjaehdo-
tuksella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi liséselvi-

tysten hankkimiseksi tai eri paatésvaihtoehtojen selvittamiseksi. Lisdvalmistelun
perusteella esittelija harkitsee uudelleen paatdésehdotuksensa.

145 §
Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.
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Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja
selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

146 §
llIman &&nestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohja-
ehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyéa eh-
dotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 8:n mukaan jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatoksen.

%47 8§
Aanestykseen otettavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty
vaihtoehtoisena tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta aanestyk-
seen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla &énestyksen alkaessa, hanen tekemansa ehdotus
katsotaan rauenneeksi eika sita oteta aanestykseen.

148 §
Aanestys ja vaali

Aanestykseen sovelletaan muilta osin, mita 12 luvussa maarataan aanestysmenettelysta
valtuustossa. Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat 13 luvussa.

149 §

Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitamisesta ja sisallosta vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja
ja poytakirjanpitaja ovat eri mielta kokouksen kulusta, poytékirja laaditaan puheenjohtajan
nakemyksen mukaan.

Poytéakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitdja.

Poytéakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytéakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti. S&hkdisessa paatoksentekome-

nettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytékirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen
ennen kokousta.
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Toimielimen poytakirjaan merkitaan ainakin:

Jarjestaytymistietoina

* toimielimen nimi

» merkinta kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sahkdinen kokous, yksi-
l6idaan paatokset, jotka on tehty sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa)

» kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset

 kokouspaikka

* [asna ja poissa olleet ja missd ominaisuudessa kukin on ollut lasna

 kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Asian kasittelytietoina

» asiaotsikko

* selostus asiasta

* esittelijan paatésehdotus

« esteellisyys ja perustelut

* tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu

» ddnestykset: aanestystapa, ddnestysjarjestys, danestysesitys seka aanestyksen tulos
siten, ettd kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytakirjasta
« vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

* asiassa tehty paatos

* eriava mielipide

Muuna tietoina

* salassapitomerkinnéat

* puheenjohtajan allekirjoitus

* poytakirjanpitdjan varmennus

» merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka

» merkinta nahtavana pitdmisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poytakirja on ollut yleises-
ti ndhtavana

Poytakirjaan liitetddn paatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset sekéa
muutoksenhakukiellot.

Toimielimen poytakirjan siséltoa koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin osin viran-
haltijan ja luottamushenkilon tekemissa paatoksissa.

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytékirjan laatimisesta.

Perustelut: Podytékirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44 ja 45 §,
joissa sdadetaan paatoksen siséllosta ja perustelemisesta. Laissa on eréita poik-
keuksia paatosten perusteluvelvollisuuteen. Paatoksen perustelut ovat usein esi-
tyslistalla asian selostusosassa. Puheenjohtajan tehtdvana on huolehtia, etta paa-
tosten perustelut tulevat kirjatuksi pdytékirjaan silloin kun ne eivat ilmene esityslis-
tasta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, poytakirjaan merkitddn asiaotsikko ja merkinta
asian poistamisesta esityslistalta.
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Kun asian kasittely on keskeytetty poydallepanon tai palauttamisen vuoksi, poyta-
kirjaan merkitaan vain kannatettu ehdotus pdydallepanosta tai palauttamisesta, el
mahdollisia muita keskustelun aikana tehtyja ehdotuksia.

150 8
Paatosten tiedoksianto kunnan jasenelle

Kunnanhallituksen ja lautakunnan poytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla siten
kuin kuntalain 140 §:ss& tarkemmin sdadetaan.

Muun viranomaisen poytékirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan jasenille, jos
asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta
annettaessa paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa

ohjeistusta omalla toimialallaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakun-
nan poytéakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen
pidetaan tarkastamisen jalkeen n&htavana yleisessa tietoverkossa, jollei salassa-
pitoa koskevista saannoksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidet-
tava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasit-
telysta. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamatto-
mat henkilttiedot. Poytakirjan sisaltdmat henkildtiedot on poistettava tietoverkosta
oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa. Kunnan muun kuin 1 momentissa tar-
koitetun viranomaisen poytékirja pidetdan vastaavasti yleisesti nahtavana, jos asi-
anomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.
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16 luku
Muut maaraykset

151 §
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteisélla ja saatiolla on oikeus tehda aloittei-
ta kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kayttgjalla on oikeus tehda aloitteita
palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sédhkdisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda ilmi, mita
asia koskee seka aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut: Hallintosdanndon maaraykset koskevat kuntalain 23 8:n mukaista aloi-
tetta. Aloiteoikeus on kaikenikaisten kunnan asukkaiden oikeus.

Kunta voi paattaa myos palvelualoitteen kayttamisesta kunnassa. Palvelualoitteel-
la tarkoitetaan kunnan ulkopuoliselle taholle annettua mahdollisuutta tehd& aloite
siité, miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa nykyista tuotantotapaa
laadukkaammin, edullisemmin, asiakasystavallisemmin, tehokkaammin tai saavu-
tettavammin. Kunnan on itse maariteltava, ketka voivat tehda palvelualoitteen,
mista asioista aloite voidaan tehda ja miten se kasitellaan kunnassa.

Kansanaanestysaloitteesta sdéddetaan erikseen kuntalain 25 8:ssa ja ns. menette-
lylaissa (656/1990).

152 8
Aloitteen kasittely

Aloitteen ké&sittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen
tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloittei-
den perusteella suoritetuista toimenpiteista on annettava toimielimelle tieto jaljempana
maaratylla tavalla.

Kunnanhallituksen on vuosittain helmikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luet-
telo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteista.
Valtuusto voi samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto toi-
mielimelle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat
loppuun kasiteltyja.

Jos aloitteen tekijoina on vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on kuuden
kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi.
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Perustelut: Kunnanhallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian valtuuston

kasiteltdvaksi omana asianaan tai vieda valtuuston toimivaltaan kuuluvissa asiois-
sa tehdyt aloitteet ja aloitteiden johdosta suoritetut toimenpiteet valtuuston tiedoksi
listauksena vahintaan kerran vuodessa.

Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, kunnanhallitus ei
voi omalla paatoksellaan todeta, etta aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, vaan
valtuuston tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Kahden prosentin osuus kunnan asukasluvusta lasketaan véaestotietojarjestelméan
tietojen mukaan aloitteen saapumispéaivan perusteella.

Valtuutetun aloitteen kasittelysta on maaraykset 14 luvussa.

152 8
Aloitteen tekijélle annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa vi-
ranomaisessa aloite kasitellaan, arvioitu kasittelyaika seka keneltd saa lisatietoja aloitteen
kasittelysta.

Sen jalkeen kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite
johtanut toimenpiteisiin.

Perustelut: Kunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viranomaisel-
la ei ole velvollisuutta sisalldllisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asiaa.
Aloite ei siten aina johda toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin,
paatokseen liitetdan muutoksenhakukielto. Paatos ei talldin sisalla sellaista sisal-
I6llista asiaratkaisua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa ilmoite-
tulle yhdyshenkilélle. Jos yhdyshenkiléa ei ole ilmoitettu, ilmoitus annetaan en-
simmaiselle allekirjoittajalle.

153 §
Asiakirjojen allekirjoittaminen

Valtuuston ja kunnanhallituksen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen alle-
kirjoittaa kunnanjohtaja ja varmentaa hallintojohtaja tai asianomaisen ydin- tai tukiproses-
sin johtaja, jollei kunnanhallitus ole paattanyt toisin.

Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa kunnanjohtaja ja
varmentaa hallintojohtaja tai asianomaisen ydin- tai tukiprosessin johtaja.

Muun toimielimen paatbkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa ydin-
prosessin johtaja ja varmentaa asianomaisen toimialan esimies, jollei toimielin ole paatta-
nyt toisin.
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Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa ydinprosessin johtaja ja varmen-
taa asianomaisen toimialan esimies.

Toimielimen poytakirjanotteen allekirjoittaa poytakirjanpitaja tai muu toimielimen maaraa-
ma henkilo.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennokset todistaa oikeaksi poytakirjanpita-
j& tai muu toimielimen maaraama henkilo.

Viranhaltija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat paattamis-
saan asioissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

Perustelut: Pykald&dn on koottu nimenkirjoitusta koskevat maaraykset. Toimielin
voi erikseen valtuuttaa henkilon tai henkilot allekirjoittamaan toimielimen paatok-
seen perustuvan sopimuksen tai sitoumuksen.

154 §
Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanhallituksen puheen-
johtaja, kunnanjohtaja seka kunnanjohtajan valtuuttama viranhaltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla vastaanottaa
lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan toimialan johtava viranhaltija.

Perustelut: Tiedoksiannosta viranomaiselle sdadetaan hallintolain 58 §:ssa. To-
disteellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai kunnan puheval-
taa asiassa kayttavan toimielimen puheenjohtajalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa
myds muulle henkil6lle, joka on oikeutettu kunnanjohtajan tai toimielimen puheen-
johtajan puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja.
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