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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA JA KOKOUKSET

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan muun muassa arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Edelleen lautakunnan
tulee arvioida tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Valtuusto valitsi tarkastuslautakuntaan kokouksessaan 12.6. 2017 jaseniksi ja varajaseniksi
seuraavat henkil6t:

Jasenet Varajasen

Nummi Olavi puheenjohtaja Sengstrom Harri
Antti Timo varapuheenjohtaja Bitter Jan
Blomroos Marja-Leena Rintamaa Anita
Hannukainen Ritva Nordling Niina
Uusi-Marttila Riika-Liisa Airaksinen Eveliina
Lehtisalo Markku Heino Hannu
Uusen Petri Haapasaari Ari

Kunnan tilintarkastajana on toiminut Audec Tilintarkastus Oy vastuullisena tilintarkastajanaan JHT,
KHT Anne Hakala.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi koko kuluvaa vaalikautta koskevan arviointisuunnitelmansa osana
tilivuotta 2019 koskevan tyoohjelman kokouksessaan 27.8.2019. Arviointisuunnitelma on
tarpeellinen siksi, etta lautakunnan tyén pohjaksi syntyy koko vaalikauden kattava systemaattinen
nakemys siitd, miten hallintoa ja palvelutuotantoa tullaan seuraamaan ja arvioimaan.

Tarkastuslautakunta on pitanyt viisi tilivuoteen kohdistunutta kokousta. Lautakunnan kokouksissa
on kunnanjohtaja Vesa Lakaniemi, tekninen johtaja Sami Nummi, talousjohtaja Bella Ahto,
rakennustarkastaja Tiina Lattu ja rehtori Pasi Savolainen ovat selvittdneet lautakunnalle
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta sekd toimintojen jarjestdmistapaa
kunnassa ja kuntakonsernissa.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt tilikauden aikana kunnassa laadittuihin toiminnan ja talouden
raportteihin seka tilinpaatokseen 2019. Tarkastuslautakunnan jasenille on toimitettu kunnan eri



toimielinten poytakirjat luettavaksi tilikauden aikana erikseen paatetyn tydnjaon mukaisesti. Lisaksi
lautakunnan jasenet ovat seuranneet paatoksentekoa ennalta sovitun tyonjaon mukaisesti seka
raportoineet havainnoistaan kokouksessa esityslistan asianomaisessa kohdassa.

2. KUNTASTRATEGIAN TOTEUTUMINEN

Eurajoen kuntastrategia vahvistettiin valtuustossa 11.12.2017. Kuntastrategian kolme kunnalle
annettua madaritettd ovat aktivoiva, hyvinvoiva ja palveleva seka vetovoimainen.

Strategia-asiakirjaan on kirjattu, etta kuntastrategiaa on kdytetty osana talousarviovalmistelua.
Strategiassa asetetut tavoitteet siirtyvat osaksi talousarvioon painopistealueina ja taman kautta
osaksi kunnan operatiivista toimintaa.

Kuntastrategiaa taydennetddn sen keskeisid tavoitteita tarkemmin avaavan ohjelmajohtamisen
avulla. Sitovien tavoitteiden kytkeminen kuntastrategian paatavoitteisiin  ja  niiden
yksityiskohtaisempiin tarkenteisiin on kehittamisajatuksena.

Kuntastrategia on melko suppea ja luonteeltaan ytimekas. Tata prosessia on ohjattu talousarvion
ja taloussuunnitelman laadintaohjeilla, jotka kunnanhallitus on hyvdksynyt lautakunnissa
noudatettaviksi. Merkille pantavaa on se, ettd kuntastrategian yhteyttd palvelualuetason sitoviin
tavoitteisiin ja maararaharesursointiin on kehitetty.

3. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on muun ohella annettava tietoja sellaisista
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jotka eivat kdy ilmi kunnan tai
kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin
arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksestda seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopdatoksista. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Lisaksi hallintosdaantdon tulee ottaa tarpeelliset
maaraykset [ahinna asiaa koskevasta toimivallasta ja tehtdvien jaosta. Kunnanhallituksen tehtdvana
on kuntalain 39 §:n mukaan huolehtia kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisestd. Konserniohjauksen alueella riskienhallintaa on lisdksi ohjeistettu konserniohjeen
avulla. On myo6s katsottu, ettd samalla tulee tehda selkoa, onko valvonnassa havaittu puutteita
kuluneella tilikaudella ja miten sisdista valvontaa on tarkoitus kehittdada kuluvalla
taloussuunnitelmakaudella.

Eurajoen valtuusto hyvaksyi riskienhallintapolitiikan linjaukset kokouksessaan 28.4.2014.
Kunnanhallitus puolestaan vahvisti 28.2.2017 § 82 sisdisen valvonnan ohjeet, joiden mukaan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettda kunnalle ja kuntakonsernille



asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Mainitussa ohjeessa on myos
vastuutettu tehtavat eri esimiestasoille.

Konserniohje on hyvaksytty valtuustossa 5.3.2019.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjaukseen liittyvat
paatokset ja ohjeistus samoin kuin konserniohje ovat olemassa. On tarkeda, etta
viranhaltijavalmistelussa annetaan riittdvasti tilaa toisaalta sdannékset huomioonottavalle ja
toisaalta tuloksellisuutta edistavalle valmisteluotteelle.

4. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
4.1 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

4.1.1. Kunnanhallitus

Paitoksenteko (3000)

Paatoksenteon avainprosessi sisdltdd kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen ja toimikuntien
kokouksista aiheutuvat menot. Talousarviossa ei ole erikseen tédlle avainprosessille asetettuja
toiminnallisia tavoitteita.

Hallintopalvelut (3010)

Toiminnallisena tavoitteena oli sdahkdisen allekirjoituksen kayttdonotto ja sen tavoitetasona
toteutuminen 31.12.2019 mennessa. Tavoite on toteutunut.

IT-palvelut (3020)

Tavoitteena oli digitalisoinnin lisddminen kuntalaisille tarjottavissa palveluissa: Tavoite on
toteutunut tilivuonna.

Talouspalvelut (3030)

Taloushallinto huolehtii talousarvion valmistelusta ja kirjanpidosta sekd tuottaa kunnan ja
kuntakonsernin tilinpaatoksen toimintakertomuksineen. Toiminnallisina tavoitteina olivat
henkilokunnan sisdinen koulutus ajankohtaisista asioista seka toimiva omistajaohjaus. Molemmat
tavoitteet ovat toteutuneet. Kun toimivan omistajaohjauksen kriteerind oli konserniohjeen
pdivittdminen 31.3.2019 mennessd, on kriteeri taytetty siten, ettd konserniohje on hyvaksytty
valtuustossa 5.3.2019.

Henkil6stopalvelut (3040)

Toiminnalliset tavoitteet on paatosin tulkittava toteutuneeksi.



Elinkeino- ja viestintapalvelut (3050)

Palvelualueen toiminta-ajatuksen esittelyn yhteydessa toimintakertomuksessa on todettu muun
muassa, ettd kunta edistdaa aktiivisesti yritysten menestymista Eurajoella. Yritysneuvonnalla ja
yrityspalveluilla on keskeinen rooli ja ne hoidetaan nopeasti ja tehokkaasti. Elinkeino- ja
viestintapalvelujen palvelualue kytkeytyy kaikkiin kolmeen kuntastrategian perustavoitteeseen.

Palvelualueen painopistealueita olivat: osaavan tyévoiman varmistaminen, kunnan markkinoinnin
tehostaminen, tonttimarkkinoinnin tehostaminen seka aktiivinen yritystukitoiminta. Kaikki
tavoitteet ovat tilinpaatosinformaation mukaan toteutuneet.

Osallisuus ja hyvinvointi (3060)

Palvelualueen toiminta-ajatuksen osana osallisuuden toiminta-ajatuksena on luoda ja kehittaa
verkostopohjaista toimintamallia kumppanuuksiin ja sidosryhmiin. Hyvinvointijohtamisella
puolestaan edistetdan vyksikdiden ja yhteisOjen terveyttd ja eldmaénhallintaa. Toiminnallisia
tavoitteita, niiden kytkeytymistd kuntastrategiaan seka tavoitteiden toteutumatarkastelua ei ole
esitettyna. Kaikkia maararaharesursseja (93.000 €) ei ole tilivuoden aikana kaytetty.

Esimiestyon kehittdminen (3070)

Palvelualueen kohdalla toiminnallisena tavoitteena oli Esimiestyon kehittaminen. Se on toteutunut.

4.1.2. Tekninen lautakunta
Hallinto tekninen (4000)

Palvelualueen toiminnallisia tavoitteita olivat Palvelujen kehittdminen saatujen palautteiden
perusteella seka Tonttimarkkinoinnin tehostaminen. Nama tavoitteet liittyvat kuntastrategiassa
Hyvinvoiva ja palveleva — yldtavoitteeseen. Tavoitteet ovat toteutuneet osittain.
Tilinpdatosinformaatiossa on todettu, ettd pientalotonttien luovutusmaarien pieneneminen on
valtakunnallinen trendi.

Vesihuoltopalvelut (4010)

Vesihuoltopalvelujen palvelualue kasittdd vesihuollon, jatehuollon, kaukolampoéverkoston seka
alueellisen pelastuslaitoksen kuntakohtaiset menot ja tulot. Ensimmaisena toiminnallisena
tavoitteena oli hyvalaatuisen veden toimittaminen asiakkaille hairiottomasti ja johtaa jatevedet
hallitusti Raumalle ja Poriin. Toisena tavoitteena oli parempi toimitusvarmuus.
Toteutumiskriteereind olivat veden toimitusjakeluun liittyvien yllattavien ja suunniteltujen
huoltokatkojen kesto sekd laskuttamattoman veden osuus. Tavoitteet ovat raportoinnin mukaan
toteutuneet.



Tekninen lautakunta on valmistellut vesihuollon ja huleveden viemdréinnin maksujen
korotusohjelman ja kasitellyt sen kokouksessaan 9.10.2019 edelleen kunnanhallitukselle ja
valtuustolle vietdvdksi. Kolmivaiheinen maksujenkorotusohjelma ulottuu aina vuodelle 2022
saakka, eli seuraavan valtuustokauden puolelle. Paatoksen valmistelussa teknisessa toimessa
ndyttad etusijalla olevan vertailu muiden kuntien maksuihin, vaikka ndakékulman tulisi olla
maksujen kattavuuteen perustuva, kuten vesihuoltolaki maaraa.

Yhdyskuntatekniset palvelut (4020)

Yhdyskuntateknisten palvelujen tehtavaalue sisaltaa lilkennevaylien, puistojen ja yleisten alueiden
sekd maa- ja metsatilojen menot ja tulot. Taiman palvelualueen toiminnalliset tavoitteet puuttuvat.

Kiinteist6jen rakentamis- jaa kunnossapitopalvelut (4030)

Kiinteistohuollon tehtdvaalueeseen sisaltyy kiinteistotoimi, eli rakennusten kunnossapito,
vuokraaminen ja muut huoneistomenot seka keskitetysti kiinteistohuollon menot.

Toiminallisena tavoitteena oli Tyytyvdiset asiakkaat, johon liittyi kriteerind kiinteistohuollon
palvelupyynndot ja niihin vastaaminen. Tunnuslukuna kaytetddn vastausaikaa. Raportoinnin
mukaan tavoite on toteutunut osittain. Taustalla on se, ettd itse palvelupyyntdjarjestelmassa on
kehittamisen tarvetta seka asiakkaiden ohjeistamisen tarvetta.

Ruoka- ja toimitilapalvelut (4040)

Ruoka- ja toimitilapalvelujen tehtdvaalue hoidetaan keskitetysti. Tavoitteina olivat
ruokapalvelujen tydryhmien kehittdmisehdotusten pilotointi ja valittujen toimintamallien
ottaminen osaksi normaalia toimintaa. Puhtauspalvelujen puolella tavoitteena oli asiakkaiden
aktivointi arvioimaan tydkohteensa puhtaustasoa silmdamaardisesti. Raportoinnin mukaan
molemmat tavoitteet ovat toteutuneet.

4.1.3. Ympadristolautakunta
Rakennusvalvonta (5010)

Avainprossia ohjaamaan oli asetettu kaikkiaan kuusi, jotka liittyvat rakennusvalvonnan sahkdiseen
asiointiin, rakennusvalvonnan sdhkoéiseen arkistointiin, lupien kasittelyaikojen optimointiin,
katselmusten toimittamiseen optimaalisessa ajassa, aloituskokouksiin ja jatkuvaan valvontaan.
Sahkoista asiointia koskevan tavoitteen jadminen toteutumatta johtuu viivastyksestd ohjelmiston
valmistumisessa. Toisen tavoitteen toteutuminen vain osittain johtuu em. syysta myos. Muut
tavoitteet ovat raportoinnin mukaan toteutuneet.



Ympaéristonsuojelu (5020)

Ymparistonsuojelun palvelualueella ensimmainen toiminnallinen tavoite koski ymparistonsuojelun
sahkoista asiointia ja sen kayttoonottoa. Tavoite ei toteutunut. Toinen tavoite koski jatkuvaa
valvontaa, jonka toteutumista koskevana kriteerina on esitetty turvallinen ja terveellinen ymparisto.
Tama tavoite on tilinpdatoésinformaation mukaan toteutunut kokonaan.

4.1.4. Sivistyslautakunta
Hallinto sivistystoimi (6000)

Sivistyslautakunnan  palvelualueita  ovat  varhaiskasvatuspalvelut,  perusopetuspalvelut,
lukiokoulutus ja osamaisen edistdaminen seka kasvun ja vanhemmuuden edistaminen.

Sivistystoimen hallinnon tavoitteita olivat:

- Sivistyspalvelujen kattava saatavuus ja kuntalaisten vuorovaikutteinen osallistuminen

- Sivistyspalvelut saavuttavat kuntalaiset tasa-arvioisesti ja taataan kuntalaisille sujuva arki

- Sivistyspalvelut ovat monipuoliset ja oppimisen ja kasvamisen tuen palvelut seutukunnan
parhaat

Tilinpaatosraportoinnin mukaan kaikki kolme tavoitetta ovat toteutuneet talla palvelualueella
osittain.

Varhaiskasvatuspalvelut (6010)

Sivistyslautakunnan alaiseen varhaiskasvatuksen tehtavdalueeseen koostuu perhepdivahoidon,
ryhmaperhepaivahoidon, paivakotien seka varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen liittyvat tehtavat.
Toiminnallisia tavoitteita olivat seuraavat:

- Varhaiskasvatus on edelldkavija sahkodisissa palveluissa ja sahkdiset prosessit ovat sujuvia ja
taloudellisia

- Avoimen varhaiskasvatustoiminnan kehittdminen ja yhteistyd seurakunnan ja muiden
jarjestojen kanssa

- Lapsiperheiden palveluissa verkostoituvan toimintamallin kehittaminen eri toimintatahojen
kanssa

- Palveluohjauksen kehittdminen

- Lapsen varhaisen tuen mallintaminen

- Liikkumisen eri muotojen esitteleminen lapsille ja llo kasvaa liikkuen -ohjelman
toteuttaminen koko varhaiskasvatuksessa

- Varhaiskasvatuksen palvelut ovat laadukkaita ja vetovoimaisia. Mainittakoon, etta
tavoitetasona taman toiminnallisen tavoitteen kohdalla on, ettd varhaiskasvatukseen
kdytetdan enemman resursseja kuin muualla.

- Palveluja on kysyntda vastaavasti

- Nakyvyys ja markkinointi



Tavoitteet ovat tilinpdatosinformaation mukaan toteutuneet kahta tavoitetta lukuun ottamatta:
Varhaiskasvatuksen palvelujen laadukkuutta ja vetovoimaisuutta sekd palvelujen olemassaolo
kysyntaa vastaavasti ovat toteutuneet vain osittain.

Perusopetuspalvelut (6020)

Toimintakertomuksen mukaan sivistystoimen toiminta-ajatuksena on tarjota kuntalaisille laadukas
ja tasapuolinen lakisaateiset velvoitteet huomioon ottava seka paikallisen omaleimaisuuden
huomioiva perusopetus seka hyvan jatko-opintokelpoisuuden tarjoava lukiokoulutus seka jarjestaa
oppimista ja kehitysta tukevia palveluja kaikille eurajokelaisille lapsille, oppilaille ja opiskelijoille.

Vuotta 2019 koskevia sitovia tavoitteita on talousarviossa esitetty kaikkiaan kahdeksan. Ne liittyvat
oppilaiden ja perheiden osallisuuteen, osallisuuteen arvioinnissa, vertaissovitteluun, sdhkaisiin
palveluihin, monipuoliseen pedagogiseen osaamiseen, perusopetuksen opetuspalvelujen
seutukunnalliseen paremmuuteen, nakyvyyteen ja markkinointiin sekda oppimisen tuen palvelujen
seutukunnalliseen paremmuuteen. Toimintakertomusinformaation valossa oppilaiden ja perheiden
osallisuutta koskeva tavoite ja oppimisen tuen palvelujen seutukunnallista paremmuutta koskeva
tavoite toteutuivat osittain. Perusopetuksen opetuspalvelujen seutukunnallista paremmuutta
koskeva tavoite jai toteutumatta.

Arviointityon aineistoanalyysin ja haastattelujen perusteella on todettavissa, ettd kouluverkko on
hajautunut siten, ettd mukana on useita pieniad perusopetuksen yksikoita. Linjaus perustuu muun
muassa valtuustosopimukseen. Yksikkokustannukset ovat pienissa yksikoissa korkeammat kuin
optimaalisen kokoisissa. Vuoden 2019 aineiston mukaan vuosikulut perusopetus- ja
esiopetustasolla oppilasta kohti olivat pienimmassa kouluyksikdssa 13 893 euroa ja suurimmassa
8 425 euroa. Laatutekijat on melko laajasti pidetty pienissakin yksikdissa yhdenvertaisina kunnan
laajuudessa. Kouluyksikdiden kesken on luonnollisesti erojakin.

Tarkastuslautakunta pitda tirkeana, ettd kouluverkon tasapainotus, kustannustehokkuus ja
opetustyon edellytykset otetaan pohdittavaksi pidemmalld kuin valtuustokauden tai
toimintasuunnitelmakauden mittaisella aikavalilla. Tallin voitaisiin my6s hankesuunnittelussa
ja investointitoiminnassa pddsta varmempiin ratkaisuihin.

Lukiokoulutus ja osaamisen edistéaminen (6030)

Palvelualueen toiminnallisia sitovia tavoitteita olivat nykyisen tason sailyttdminen
oppimistuloksissa, tyOpajan ja etsivdn nuorisotyon kattavuus kunnan alueella, opintojen
sahkoinen suorittamismahdollisuus lukiossa, palvelujen ulkopuolelle jadvien nuorten
tavoittaminen, lukion oppilasmdaran pysyttaminen [sekd tyollistyvien nuorten positiivinen
mediandkyvyys. TyOpajaa ja etsivdda nuorisotyotd koskeva tavoite toteutui osittain, mutta
tyollistyvien nuorten positiivista mediandkyvyytta koskeva tavoite jdi raportoinnin mukaan
toteutumatta. Raportoinnin mukaan muut tavoitteet toteutuivat.

Kasvun ja vanhemmuuden palvelut (6040)



Toiminta-ajatuksen mukaan palvelualueen tehtdvana on jarjestdd oppimista ja kehitysta tukevia
palveluja kaikille eurajokelaisille lapsille, oppilaille ja opiskelijoille. Toiminta-ajatukseen sisaltyy
viesti hyvinvoinnin edistamisesta ja ennalta ehkaisevistad toiminnoista.

Sitovia tavoitteita olivat sdaanndllinen yhteistyd oppilaiden ja opiskelijoiden huoltajien kanssa,
toisen psykologin toimen perustaminen, SomeBody-menetelmdn kadyttéonotto lukiossa ja
joustavan perusopetuksen aloittaminen. Tavoitteista jarjestyksessa ensimmainen ja viimeisin ovat
toteutuneet. Toisen psykologin toimen perustaminen onnistui, mutta samanaikaisesti toisen
toimen taytto jai onnistumatta. SomeBody-menetelman kdyttéonotto jdi toteutumatta.

4.1.5. Vapaa-aikalautakunta
Lasten ja perheiden hyvinvointipalvelut (7000)

Vapaa-aikalautakunta huolehtii liikunta-, nuoriso-, kulttuuri ja matkailupalveluista seka kirjaston,
kansalaisopiston ja taiteen perusopetuksen palvelutuotannosta. Painopistealueita ja sitovia
tavoitteita koskevassa osassa on mainittu ne kuntastrategian kohdat, joita yksittdiset tavoitteet
palvelevat. Sitovia tavoitteita ovat vertaisohjaajien ja vapaaehtoistydontekijoiden aktivointi,
kolmannen sektorin palvelusopimusten lisédminen, huolehtiminen lasten mahdollisuuksista
osallistua kesatoimintoihin, osallistuvan ja aktiivisen nuoren kautta valittyva mydnteinen julkisuus
seka vapaa-aikatoiminnan tilojen ja paikkojen hyvdssa kunnossa pitaminen. Kaikki muut tavoitteet
ovat raportoinnin mukaan toteutuneet paitsi mediandkyvyys aktiivisen nuoren osalta.

Harrastus- ja kulttuuripalvelut (7010)

Harrastus- ja kulttuuripalvelut -palvelualueen toiminta-ajatuksena on luoda toimintaedellytykset
kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta edistdvissa palveluissa ja mahdollistaa kuntalaisten ja
kolmannen sektorin toimijoiden aktiivisuus kuntalaisten palveluissa ja niiden jarjestdjina
esimerkiksi palvelusopimusten kautta. Sitovia tavoitteita vuodelle 2019 olivat paikallisen osaamisen
hyodyntaminen kunnan tapahtumissa, matalan “kulttuurikynnyksen” myo6ta uudet kulttuurin
harrastajat seka korkeatasoiset kulttuuritapahtumat. Kaksi ensimmaista tavoitteita toteutuivat
tilinpaatésinformaation mukaan, mutta viimeksi mainittu tavoite toteutui osittain.

Kirjasto ja kansalaisopisto (7020)

Kirjastotoimen ja kansalaisopiston tavoitteita olivat palveluiden kehittaminen asiakasldahtdisesti,
monipuolinen tapahtumatuotanto, omatoimikirjastopalvelun mahdollisuus, kattava kirjastoverkko,
kirjaston sahkoisten palvelujen kehittdminen, osaava henkildsto, tiedottamisen parantaminen
kuntalaisille, monipuolinen aineistovalikoiman kuntalaisten kdytdssa, nakyvyys ja markkinointi seka
kirjastopalvelujen ja kansalaisopistokurssien tarjoaminen ldhipalveluna. Tavoitteet toteutuivat
muilta osin, paitsi kattavaa kirjastoverkkoa koskeva tavoite sekd nakyvyys ja markkinointia koskeva
tavoite toteutuivat vai osittain.
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4.1.6. Perusturvalautakunta
Hallinto ja suunnittelu perusturva (8000)

Hallinnon ja suunnittelun palvelualue kasittaa lautakunnan ja perusturvan johdon menot. Sitovat
tavoitteet vuodelle 2019 koskevat henkiloston tyohyvinvoinnista huolehtimista (kaksi tavoitetta),
jatkuvaa henkilostd kouluttamista sekd kannustamista omaehtoiseen kouluttautumiseen,
palvelutarvearviointia, joustavia palveluprosesseja seka laadunhallintaa. Tavoitteet toteutuivat
muilta osin paitsi, etta laadunhallintaa koskeva tavoite toteutui vain osittain.

Terveydenhoitopalvelut (8010)

Perusturvalautakunnan alaisena toimivan terveydenhoitopalveluiden palvelualue kasittaa
terveystarkastukset, kouluterveydenhuollon ja neuvontapalvelut, jotka ovat Keski-Satakunnan
terveydenhuollon kuntayhtyman jdarjestamisvastuun piirissa. Terveysvalvonta ja eldinladkinta on
Porin ymparistotoimen jarjestamisvastuun piirissa. Sitovat tavoitteet vuodelle 2019 olivat
ikdihmisten kaatumistapaturmien ehkaisy (toteutunut), yli 65-vuotiaiden omaishoitajien
terveystarkastukset (ei toteutunut), sdannolliset terveystarkastukset 70-vuotiaille (ei toteutunut),
hyvinvointiseuranta yli 65-vuotiaille [toteutunut osittain) sekd monipuoliset virkistys- ja
toimintamahdollisuudet ikdihmisille [toteutunut).

Sairaanhoitopalvelut (8020)

Toimintakertomuksen mukaan Perusturvalautakunnan alainen sairaanhoitopalvelujen palvelualue
sisaltaa Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtyman perusterveydenhuollon avohoidon (pl.
neuvola ja kouluterveydenhuolto) ja paihdehuollon A-klinikka- ja muut palvelut,
terveyskeskussairaalan osastot sekd Jokisimpukassa Eurajoella ettd Harjavallassa,
kotisairaalatoiminnan Eurajoella seka lisdksi Satakunnan sairaanhoitopiirin kautta laskutettavat ja
mahdolliset muut erikoissairaanhoidon menot.

Sitovia tavoitteita olivat:

- potilaan osallisuus omaan hoitoonsa lisdantyy

- terveyssuunnitelma terveyden tukena

- pyritdan hoitamaan kaikki terveyskeskustasoista sairaalahoitoa vaativat potilaat Eurajoen
osastolla

- kotisairaalassa hoidettavien asiakkaiden maaran lisdaminen

- laakarisaatavuus hyva sekd Eurajoen etta Luvian terveysasemilla

- potilastyytyvdisyys seka vuodeosastolla etta kotisairaalassa

- potilastyytyvaisyys terveysasemilla
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Sitovat tavoitteet toteutuivat kaikki kahta lukuun ottamatta: Terveyssuunnitelman kayttoonotto ja
siihen liittyva tutkimus on jaanyt osittaiseksi ja hoitopdivien jakautuminen Eurajoen ja Harjavallan
kesken ei toteutunut tavoitteen suuntaisesti.

Sosiaalityo ja perhepalvelut (8030)

Perusturvalautakunnan alaiseen sosiaalitydn ja perhepalvelun palvelualueeseen sisaltyvat
varhaisen tuen palvelut sekd lastensuojelun, aikuissosiaalitydon ja erityisryhmien avopalvelut.
Sitovina tavoitteina olivat kuntouttavan tyétoiminnan paikkojen lisddminen, lapsiperheiden
palveluissa verkostoituvan toimintamallin kehittdminen, perhepalveluiden suhteellinen lisddminen
lastensuojeluasiakkuuksiin ndhden, Voimatupatoiminnan ja sosiaalisen paivatoiminnan optimointi,
Olkkaritoiminnan optimointi seka lapsiperheiden kotipalvelun saattaminen kysyntda vastaavaksi.
Muut tavoitteet toteutuivat paitsi Voimatupaa koskeva tavoite, joka toteutui osittain.

Kotihoitopalvelut (8040)

Perusturvalautakunnan alaiseen kotihoitopalveluiden palvelualueeseen sisaltyvat kotipalvelu ja sen
tukipalvelut, kotisairaanhoito (KSTHKY/Attendo), omaishoito, ikdihmisten paivatoiminta ja
kuntoutus seka intervallihoito.

Toiminnallisisi tavoitteita (7 kpl) olivat ikdihmisten osallistumista koskeva tavoite, lyhytaikaishoidon
ja intervallin lisaaminen, Kotokarin kdyttd kotiutuksen tukena, joustavat palveluprosessit, kotona
asuvien yli 75-vuotiaiden mdaaran kasvattaminen, muistisairauksien toteaminen ehkaisevien
kotikayntien avulla seka asiakastyytyvaisyys. Tavoitteet toteutuivat muilta osin paitsi ikdihmisten
osallistumista koskevan tavoitteen ja muistisairauksien toteamista koskevien tavoitteiden kohdalla,
joka toteutuivat osittain. Kotona asuvien yli 75-vuotiaiden maaran kasvattamista koskeva tavoite ei
toteutunut.

Asumispalvelut (8050)

Asumispalveluiden palvelualueeseen sisaltyvat ikdaihmisille tarkoitettu perhehoito, pitkdaikainen
laitosasuminen sekda tehostettu palveluasuminen. Lisdksi tehtdvdalueeseen kuuluvat
kehitysvammaisten asumispalvelut, vaikeavammaisten asumispalvelut sekda paihde- ja
mielenterveyskuntoutujille tarkoitetut psykososiaaliset asumispalvelut. Sitovia tavoitteita oli viisi:
Tarkoituksenmukaisen hoitopaikan osoittaminen kriteerien mukaisesti, perhehoidon lisdaminen,
kuntalaisten erityisasumisen tarpeen kartoitus, ikdihmisten asiakastyytyvaisyys ja erityisasumisen
kehittaminen. Kuntalaisten erityisasumistarpeen kartoitusta koskeva tavoite ja erityisasumista
koskeva tavoite jdivat toteutumatta, mutta muut tavoitteet toteutuivat.

Lautakuntien alaisten palvelualueiden toiminnalliset tavoitteet ovat pddosin toteutuneet.
Sitovien tavoitteiden kytkeytyminen kuntastrategiaan on toteutettu kattavasti, ja saadun
selvityksen mukaan yhteytta ollaan jatkovuosina parantamassa. Tarkastuslautakunta kiinnittaa
huomiota sitovien tavoitteiden tarkkarajaisuuteen ja sopivaan lukumaaraan.
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4.2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Eurajoen ja Luvian kuntaliitos toteutui vuoden 2017 alusta lukien. Toimintakertomuksessa on
todettu, ettd toteutettu kuntaliitos poikkesi perinteisesta kuntaliitoksesta muun muassa siten etta
sdannostot ja toimintamallit ja organisaatiot on toteutettu uudelta pohjalta eika suoraan liitoksessa
mukana olevan kunnan vakiintuneilla malleilla.

Eurajoen kunnan toimintatuotot vuonna 2019 olivat yhteensa 8,4 milj. euroa, kun alkuperadisessa
talousarviossa suunnitelma oli 7,4 milj. euroa. Toimintamenot olivat tilinpaatéksen mukaan 70,0
milj. euroa, kun talousarviossa niiden arvioitiin olevan 66,4 milj. euroa. Verotulojen maéara oli 52,1
milj. euroa, kun budjetoitu m&ara oli 53,6 milj. euroa. Tilinpdatosraportoinnin mukaan
kunnallisverotulot jdivat 6,3 % arvioidusta. Valtionosuuksien maaraksi oli talousarviossa ennakoitu
10,4 milj. euroa, kun tilinpaatéksen mukaa valtionosuuksia kertyi 11,1 milj. euroa. Lisaksi kunta sai
0,8 milj. euroa yhdistymisavustusta.

Vuosikate vuonna 2019 oli 3,3 milj. euroa, kun talousarviossa vuosikatteen arvioitiin olevan 5,0 milj.
euroa. Vuosikate toteutui ndin ollen alemmalla tasolla kuin oli ennakoitu. Tilikauden ylijaamaksi
budjetoitiin 0,2 milj. euroa, kun toteutuma oli alijgamaa 1,7 milj. euroa.

Kunnan lainakanta vuoden lopussa oli 12,1 milj. euroa, kun se edellisvuonna oli 13,6 milj. euroa.
Asukasta kohti laskettu lainakanta oli paattyneend vuonna 1292 euroa ja edellisvuonna 1 443
euroa. Suhteellinen velkaantuneisuus vuonna 2019 oli 31,9 %, kun se vuona 2018 oli 34,3 %.

Konsernin tuloslaskelman mukaan toimintatuotot olivat 32,4 milj. euroa ja toimintakulut 93,1 mil;.
euroa. Konsernin vuosikate oli 4,2 milj. euroa ja konsernin vuoden 2019 alijaégma 1,6 milj. euroa.
Tunnusluvuista keskeinen luku eli vuosikate euroina asukasta kohti v. 2019 oli 448,8 euroa/asukas
(edellisvuonna 598 euroa/asukas). Vuosikate prosentteina poistoista oli 74,0 % (edellisvuonna 95,5
%). Konsernin lainakanta tilinpaatoksessa oli 14,8 milj. euroa eli konsernin lainamaara oli 1576
euroa/asukas. Kertynyt ylijaama oli vuoden 2019 lopussa 74,4 milj. euroa, kun se edellisvuonna oli
75,9 milj. euroa.

Tilinpdatoksen rahoituslaskelman mukaan investointimenot (netto) olivat 4,1 milj. euroa.
Suurehkoja investointeja ovat olleet mm. Keskustan koulun peruskorjaus (1,35 milj. euroa),
vesihuoltolaitoksen investoinnit 0,77 milj. euroa) ja teiden perusparannus ja asfaltointi (0,33 milj.
euroa).

Merkittavimpia tulo- ja menopoikkeamia ovat olleet seuraavat:

- Teknisen keskuksen alaisen vesihuoltopalvelut -palvelualueen menojen toteutuma oli
toteutumisvertailun mukaan 2,82 milj. euroa, kun budjetoitu maara oli 2,59 milj. euroa.
Tulojen toteuma oli 1,44 milj. euroa, joka on 0,07 milj. euroa budjetoitua suurempi. Kuten
vesihuoltolaitoksen  eriytetyssd tilinpddtoksessd  todetaan, vesihuoltolaitosta
jouduttaneen vield vuosia rahoittamaan vesihuoltolain hengen vastaisesti.
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- Kiinteistdjen rakentamis- ja kunnossapitopalvelut -palvelualueella budjetoitu maara oli alun
perin 2,61 milj. euroa ja toteutuma 2,25 milj. euroa. Ruoka- ja toimitilapalveluissa budjetoitu
maara oli 3,42 milj. euroa ja toteutuma 3,23 milj. euroa

- Varhaiskasvatuspalveluissa budjetoitu maara oli 6,05 milj. euroa ja toteuma 5,59 milj. euroa

- Perusturvakeskuksen alaisen sosiaalityo ja perhepalvelut -palvelualueen budjetoitu maara
oli 5,77 milj. euroa ja toteuma 6,0 milj. euroa. Kotihoitopalveluissa budjetoitu maara oli 3,90
milj. euroa ja toteuma 4,18 milj. euroa

- Tuloarvio verotulojen osalta oli 53,65 milj. euroa ja toteutuma 1,59 milj. euroa alempi

- Valtionosuudet toteutuivat 0,72 milj. euroa paremmin kuin oli budjetoitu

Taloudelliset tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Kunnan tuloslaskelman ja taseen tunnusluvut
ovat yleisesti ongelmattomalla tasolla. Perusturvan kustannuskehityksessa on ohjausongelmia,
johtuen muun muassa monenkeskisestd padtoksenteko- ja toteutusorganisaatiosta.
Kunnallisverotulojen kehitys yhdessa vaestokehityksen notkahduksen kanssa lisdavat
huolestuneisuutta palvelujen rahoitusmahdollisuuksista ldhivuosina. Tarkastuslautakunta pitaa
tirkeana jatkaa kustannuslaskennan kehittamistd ja palveluiden tuloksellisuuden seurantaa,
jotta kasilla olevia muutoksia ajatellen paattajat voisivat tukeutua itse tuotettuun tietoon.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa vakavaa huomiota vesihuoltolaitoksen alijaamaan.

6. Yhteenveto ja allekirjoitukset

Vuoden 2019 talousarviossa lautakuntien alaisille palvelualueille asetetut toiminnalliset tavoitteet
ovat padosin toteutuneet. Sitovien tavoitteiden kytkeytyminen kuntastrategiaan on toteutettu
kattavasti, ja saadun selvityksen mukaan yhteytta ollaan jatkovuosina parantamassa.

Tarkastuslautakunta pitdaa tarkedand, ettd  kouluverkon tasapainotus, kustannustehokkuus ja
opetustyon edellytykset otetaan pohdittavaksi pidemmalld kuin valtuustokauden tai
toimintasuunnitelmakauden mittaisella aikavalilla. Talléin voitaisiin myds hankesuunnittelussa ja
investointitoiminnassa padsta varmempiin ratkaisuihin.

Tarkastuslautakunta kiinnittdda huomiota sitovien tavoitteiden tarkkarajaisuuteen ja sopivaan
lukumaaraan.

Taloudelliset tavoitteet ovat pdaosin toteutuneet. Kunnan tuloslaskelman ja taseen tunnusluvut
ovat yleisesti ongelmattomalla tasolla. Kunnallisverotulojen kehitys yhdessd vaestokehityksen
notkahduksen kanssa lisddvat huolestuneisuutta palvelujen rahoitusmahdollisuuksista ldhivuosina.
Tarkastuslautakunta kiinnittaa vakavaa huomiota vesihuoltolaitoksen alijaamaan, koska kuten
vesihuoltolaitoksen eriytetyssa tilinpaatoksessakin todetaan, vesihuoltolaitosta jouduttaneen vield
vuosia rahoittamaan vesihuoltolain hengen vastaisesti.
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