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Eurajoen kunta
Hallintokuntien talousarvion laadintaohjeet

1. Aluksi

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttdvda myods kolmea
tai useampaa vuotta (suunnitelmakausi) koskeva taloussuunnitelma, jonka ensimmainen vuosi
on talousarviovuosi.

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan toiminnan ohjausvali-
ne sekd kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava si-
ten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turva-
taan.

Kunnan taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiinted yhteys. Talousarviossa ja —
suunnitelmassa osoitetaan riittavat voimavarat asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi seka
se, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan. Suunnitelmien on oltava realistisia — kunnan
talouden tasapaino on suunnitelmakaudella voitava sdilyttaa tai saavuttaa.

Talousarviossa ja —suunnitelmassa

- asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet
- budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot tehtaville ja hankkeille

- osoitetaan miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan.

Hallintokuntien talousarvion ja taloussuunnitelman 2021 - 2023 laatimisen ldhtdkohtana tulee
olla kuntastrategia. Kuntastrategian johtava ajatus on Mahdollisuuksien Eurajoki ja sen mukaiset
kolme toteuttamisen nakoékulmaa eli ydinasiaa. Ne ovat Aktivoiva, Hyvinvoiva ja palveleva se-
kda Vetovoimainen. Talousarvion laadintaa tulevat ohjaamaan myds elo-syyskuussa kaytdva
valtion budjettiriihi ja syksyn talouskehitys- ja verotuloennusteet.

Vuosien 2021 - 2023 talousarvio ja —suunnitelma sisaltdaa sitovan talousarviovuoden 2021 se-
ka lisaksi suunnitelmavuodet 2022 - 2023. Hallintokuntien tulee ottaa huomioon talla hetkelld
tiedossa olevat toimintaan ja talouteen vaikuttavat muutokset.

Investointiesitykset tulee esittda koko taloussuunnitelmakaudelle 2021 - 2023. Investointien tu-
lee perustua hallintokuntien pitkan aikavalin investointisuunnitelmaan.
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2. Laadittavat suunnitelmat ja suunnitteluaikataulu

2.1. Aikataulu

Hallintokunnan suunnitelmaesitys vuosille 2021 - 2023 tulee jattda kunnanhallitukselle
viimeistdan 30.9.2020. Talouden vuosikello on liitteena.

2.2. Suunnitelmaesitys 2021 - 2023

Hallintokunnat tekevat suunnitelmaesityksen jokaiselle hallinnassaan olevalle palvelualueelle.
Hallintokunnan suunnitelmaesitys koostuu neljasta osasta:

A. Kayttésuunnitelmaesitys vuodelle 2021
B. Suunnitelmaesityksen tekstiosa vuosille 2021 — 2023

C. Investointiohjelmaesitys vuosille 2021 — 2023

D. Riskienhallinnan arviointi vuodelle 2021

Keskistetysti henkilostdhallinnon toimesta laaditaan henkildsto- ja koulutussuunnitelma.

Kayttésuunnitelmaesitys

Hallintokunnat tekevat talousarviota varten euromaaradisen, tilitasoisen kayttésuunnitelmaesi-
tyksen. Kayttosuunnitelmaesitykset tehddan suoraan Aditron Intime -ohjelmaan. Intime -
ohjelman paakadyttdja on talousasiantuntija, joka hallinnoi taloussuunnitteluosion kayttdjatun-
nuksia.

Taloussuunnitteluosion kdyttdopastusta on mahdollista saada tarvittaessa talousasiantuntijalta.

Talousarvio laaditaan bruttobudjetointina, tulot ja menot erikseen. Talousarvion sitovuus on lauta-
kuntatasolla valtuustolle nettoperiaatteella. Ehdotettavat maardarahat samoin verolliset myynti-
tulot budjetoidaan ilman arvonlisdaveron osuutta.

Virkaehtosopimusten sopimuskausi on paattynyt 31.3.2020. Uuden sopimuksen sopimusneuvotte-
lut ovat keskeytyneet tuloksettomina. Vuoden 2020 palkkoihin on huomioitu yhden prosentin ko-
rotus, lopullista tasoa vuodelle 2020 ei ole ennen syksya saatavilla.

Vuodelle 2021 korotuspaine on kova, yleisen linjan mukaisesti palkkoihin tulee noin 2,5 % korotuk-
set.

Vuoden 2021 talousarviota laadittaessa palkkamaararahat sivukuluineen lasketaan ja tallenne-
taan keskitetysti taloushallinnon talousasiantuntijan toimesta. Sijaisten ja muiden maaraaikais-
ten palkkaukseen liittyvat maararahat talousasiantuntija kay ldpi eri hallintokuntien palvelualu-
eiden johtajien kanssa. Keskitetysta vietyja palkkamaararahoja ei saa muuttaa. Mikali palkkamaa-
rarahojen viennissa ilmenee kuitenkin jotain epdselvaa tai huomautettavaa, tulee niista ilmoit-
taa talousasiantuntijalle.
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Kuntaliiton huhtikuun lopun valtionosuuden ennakkolaskelmien mukaan kuntien valtionosuudet ja
verotulomenetysten korvaukset vdhenevat yhteensa noin 6,7 %. Eurajoen osalta ennakkolaskelmat
nayttavat -19 % vahennysta eli noin 2,5 milj. euroa. Laskelmissa on huomioitu vuoden 2020 verotu-
lomenetysten korvaus ja verotulojen maksun lykkdaysmenettelyn kompensaatio.

Kuntaliitto on antanut viimeisimman verotuloennusteensa huhtikuun alussa 2020. Ennusteen mu-
kaan vuoden 2021 tuloverotilitykset olisivat noin 30,4 miljoonaa euroa (talousarvioon 2020 varattu
30,2 milj. euroa), yhteisoverotilitykset olisivat 3,4 milj. euroa (TA2020 2,7 milj. euroa) ja kiinteisto-
verotilitykset olisivat 21,7 milj. euroa (TA2020 21,4). Muutos vuoden 2020 talousarvion ja ennus-
teen 2021 vililla +1,2 milj. euroa. Koronaepidemian vaikutuksia verotulojen kehitykseen on tassa
vaiheessa vuotta vaikea arvioida, ennuste vuodelle 2021 tulee muuttumaan kuukausittain.

Kun valtuusto joulukuussa on hyvaksynyt talousarvion, hallintokunnat tarkistavat kayttosuun-
nitelmansa hyvaksyttyjen talousarviomaararahojen puitteisiin.

Tarked osa hallintokunnan suunnitelmaesitystd on Kuntaliiton ohjeistukseen perustuva teksti-
osa, joka laaditaan Targetor-raportointiohjelmaan.

Tekstiosa sisaltdaa seuraavat otsikot:
- Toiminta-ajatus
- Painopistealueet suunnitelmakaudelle 2021 — 2023

-  Sitovat tavoitteet vuodelle 2021

Sitovat tavoitteet esitetdadn taulukkomuodossa, jossa ne linkitetddn kuntastrategiaan. Tavoitteille
niille maaritelldan kriteeri/mittari ja tavoitetaso/tunnusluku. Sitovien tavoitteiden tulee olla
mitattavissa maarallisesti ja/tai laadullisesti. Tavoitteiden tulee olla sellaisia, ettd niiden toteu-
tumista voidaan seurata toteutumaraporteissa ja toimintakertomuksessa.

Tavoitteita voi asettaa korkeintaan kolme per kuntastrategian osa-alue. Tavoitteita tulee
maaritella seka talouden ja toiminnan nakdkulma huomioiden.

Talousarvion painopistealueiden osalta hallintokunnan tulee erityisesti esittaa, miten hallinto-
kunta vastaa toimintaympariston muutoksiin, yhteistoimintaa ja palvelujen tuotantotapaa kehit-
tamalla.

Investointiohjelmaesitys

Investointiohjelmaesityksessaan hallintokunta esittaa vuosittain kaikki hallintokunnan hankkeet
(muut paitsi rakennusinvestoinnit, jotka kokoaa tekninen toimi) jotka aiheuttavat menoja tai
tuloja talousarvion investointiosaan kaudella 2021 - 2023. Kaikki hankkeet tulee perustella ja
niiden vaikutukset kayttotalouteen arvioida. Lisdksi kaikista vuoden 2021 talousarvioon esite-
tyista yli 20.000 euron investointihankkeista on laadittava tarkka hankeselvitys, jossa hanke
selostetaan, perustellaan ja kustannukset eritellaan.

Tiedot taloussuunnitelmakauden 2021 — 2023 investoinneista syotetdaan hallintokuntien toimesta
Targetor-ohjelman investointiosioon.
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Investoinneista on kadytava ilmi:
- mille vuodelle hanke sijoittuu
- mika on hankkeen kokonaiskustannusarvio
- liittyyko siihen tuloja (esim. valtionosuuksia)
- hankkeen perustelut ja vaikutukset kayttotalouteen.

Alle 10.000 euron hankinnat tulee budjetoida kayttotalousosaan.

Riskienhallinta

Riskienhallinnan jarjestaminen perustuu kunnan perustehtavaan, toimintaympariston analysointiin,
kuntastrategiaan seka toiminnan ja talouden tavoitteisiin. Riskienhallinta sisadltda kunnan tavoitteita
uhkaavien riskien tunnistamisen, arvioinnin ja priorisoinnin seka tuloksellisen hallinnan. Kuntastra-
tegian, toiminnan ja talouden seka sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tavoit-
teet tulee yhdistaa, jotta riskienhallinta ei muodostuisi erilliseksi toiminnoksi.

Jotta riskienhallinta olisi organisoitua tulisi mahdolliset riskit, toimenpiteet niiden ehkdisemiseksi ja
riskiarviot ennakoida talousarvion laadinnan yhteydessa. Tilinpaatoksessa pitaa esittaa selonteko si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd ennakointi tukee myds tata raportointia.

Riskienhallinnan tiedot sy6tetdan lautakuntakohtaisesti Targetor-ohjelman riskienhallintaosioon.
Riskienhallintakortti tulee laatia sitovien tavoitteiden ndkdkulmasta, arvioida tavoitteiden riskit ja
toimenpiteet riskien ehkaisemiseksi.
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Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Vuoden 2021 talousarvioon sisallytetddan henkilosto- ja koulutussuunnitelma. Suunnitelma laa-
ditaan lain “tyonantajan ja henkiloston vilisesta yhteistoiminnasta kunnissa” sadannosten mu-
kaisesti.

Kunnan henkil6sto- ja koulutussuunnitelmassa esitetaan

- henkiloston rakenne ja maara mukaan lukien toteutuneiden madraaikaisten
tyosopimusten maara seka arvio ndiden kehittymisesta.

- periaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kaytosta

- yleiset periaatteet, joilla pyritaan yllapitamaan tyokyvyttomyysuhan alais-
ten ja ikdantyneiden tyontekijoiden tyokykya

- arvio koko henkiloston ammatillisesta osaamisesta sekd ammatillisen
osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja ndiden syistd seka ar-
vioon perustuva suunnitelma

- suunnitelmien toteutumisen seuranta.

Vuonna 2021 henkil6sté- ja koulutussuunnitelman kokoaa keskitetysti henkilostopaallikko.

2.3 Henkil6stoa koskevat esitykset

Talousarviovuonna 2021 henkil6st6lisdyksiin on suhtauduttava pidattyvasti.

2.4 Menokehykset
Vuosikatteen tulee kattaa suunnitelman mukaiset poistot ja lainanlyhennykset.

Investointitaso maardytyy vuosikatteen perusteella. Kunnan vuosille 2021 - 2023 vahvistamas-
ta investointiohjelmasta pidetdaan kiinni ja uudet investoinnit tuodaan talousarvioon talous-
suunnitelman kautta.

Vuoden 2021 talousarvio laaditaan siten, ettd kayttotalouden toimintakate on kolme prosent-
tia parempi vuoteen 2020 verrattuna.

Toimintakate on toimintatulojen ja toimintamenojen erotus, joka ilmoittaa paljonko kayttotalou-
den kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Vuoden 2020 alkuperdisen talousarvion toimintakate oli noin -59,6 milj. euroa, toimintakatteen
2021 tulisi olla siis enintdan noin -57,9 milj. euroa.
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2.5 Talousarviomuutokset

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattda valtuusto. Jos hallin-
tokunnalla on talousarviovuoden aikana tarvetta tehdda muutoksia valtuustotasontalousar-
viomaararahoihinsa, se tekee asiasta muutosesityksen valittomasti, kun muutostarve ilmenee.

2.6 Suunnitelmaesityksen toimittaminen

Edelld mainitut suunnitelmaesityksen tekstiosiot tulee tallettaa annetussa maaraajassa 30.9.2020
mennessa Targetor ohjelmaan sekd euromaaraiset esitykset Intime -
taloudensuunnitteluohjelmaan.

Lisdtiedot:

Talous- ja hallintojohtaja Bella Ahto puh. 044 431 2530
Talousasiantuntija Minna Lepikkd puh. 044 431 2691



Talouden vuosikello 2020 - 2021
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KH/Esitys talousarvioksi 2021
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Talousarvion laadintaohjeet 26.5.
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Esitykset 30.9. mennessa
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ilmoitettavana ajankohtana a
KV 16.6. / Tilinpaatos
Henkilostoraportti
Osavuosikatsaus 1
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