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Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtyman siirtosopimuksen hyvaksyminen

130/00.04.01/2019

Kunnanhallitus § 15

Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtyman (Ksthky) jasen-
kunnat (Eurajoki, Harjavalta, Kokemé&ki, Nakkila) ovat aloittaneet val-
mistelutyén sosiaalipalvelujen siirtdmiseksi kuntayhtymaén jarjestéamis-
vastuun piirin 1.1.2021 alkaen. Valmistelutyéta varten kunnat ovat
yhdessa kuntayhtymén kanssa asettaneet ohjausryhmén, jonka alai-
suuteen ohjausryhma on 30.10.2019 asettanut seuraavat valmistelu-
tyoryhmat:

Hallinto- ja henkiléstd, talous- ja ICT
Aikuispalvelut

Lapsiperhepalvelut
Vammaispalvelu

Ikdihmisten palvelut

Tekninen tyéryhma
Yhteistoimintatyéryhma

Ohjaus- ja hallinto- ja henkilostd, talous- ja ICT —ty6éryhmé& ovat yh-
desséa valmistelleet Ksthky:n nykyisen perussopimuksen muuttamista.
Perussopimukseen esitettévilld muutoksilla mahdollistetaan Kes-
ki-Satakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymé&n toiminnan
aloittaminen 1.1.2021 lukien.

Ksthky:n perussopimuksen muuttamisesta on perussopimuksen 21
§:ssé seuraava kirjaus:

"Perussopimus on jdsenkuntien vélinen sopimus, jota voidaan muut-
taa kuntalain 57 §:n mukaisesti.”

Kuntalain 57 §:n mukaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos va-
hintadn kaksi kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden
asukasluku on vahintdan puolet kaikkien jadsenkuntien yhteenlaske-
tusta asukasluvusta. Lakisdateisessé yhteistoiminnassa jasenkuntaa
ei kuitenkaan voida ilman suostumustaan velvoittaa osallistumaan
uusien vapaaehtoisten tehtdvien hoitamiseen ja naista aiheutuviin
kustannuksiin.

Perussopimus on kuntien valinen sopimus, joten sen muuttaminen ta-
pahtuu jasenkuntien valtuustojen paatéksilld. Perussopimuksen muu-
toksen jalkeen kuntayhtymén ja jasenkuntien tulisi sopia yhteisella
siirtosopimuksella mm. seuraavista asioista ennen palvelutuotannon
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aloittamista:

o Henkiléstdn siirtyminen

o Tukipalvelut

o Omaisuuden siirtyminen ja tilat
o Sopimusten siirrot

o Palveluiden hinnoittelu

Siirtosopimuksen laadintatyé on aloitettu ja jasenkuntien valtuustot
kasittelevat siirtosopimusta tulevan kesén valtuustoissa.

Nyt kasittelyssa olevilla perussopimusmuutoksilla jasenkunnat eivét
vield siirrd kuntayhtyman jarjestamisvastuun piiriin sosiaalipalveluita
vaan siirtyva palvelukokonaisuus vahvistetaan siirtosopimuksessa.
Tavoitteena on, ettéd kaikki nykyiset Ksthky:n jasenkunnat hyvéksyvét
siirtosopimuksen ja siirtavat laaja-alaisesti sosiaalipalvelunsa tulevan
Keski-Satakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén piiriin.

Oheismateriaalina on nykyinen Keski-Satakunnan perussopimus, jos-
sa poistettavat kohdat ovat yliviivattuina ja muutokset punaisella.
Muutettu perussopimus on luonnoksena esityslistan liitteend, josta
valtuusto tekee paatdksen.

Esityslistan liitteena: Luonnos Keski-Satakunnan sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtyman perussopimukseksi

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettéd se hyvaksyy liitteend olevan
luonnoksen Keski-Satakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
tyman perussopimukseksi, joka korvaa nykyisen Keski-Satakunnan
terveydenhuollon kuntayhtyman perussopimuksen 1.1.2021 alkaen.
Valmistelutyé keskeytetdan, jos valtioneuvosto esittda valtakunnallis-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, joka on ristiriidassa tédsséa
esitetyn valmistelun kanssa.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Taytdntéonpano:
ote: KSTHKY, jasenkunnat

Valmistelija ja lisatietoja:
hallintojohtaja Janika Léfbacka
puh. 044 747 5808
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Valt § 1

Kunnanhallitus § 90

Liitteena luonnos Keski-Satakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyméan perussopimukseksi.

Paatos:
Keskustelun pohjalta valtuuston puheenjohtaja limo Myllymaa esitti
paatdkseen liitettévaksi valtuustoryhmien puheenjohtajien

hyvaksymén yksimielisen toivomusponnen: "Ennen siirtosopimuksen
hyvdksymistd peruspalveluverkosto ja hallintorakenne oltava
hyvaksyttavissa". Valtuusto hyvéaksyi kunnanhallituksen
paatdsehdotuksen ja toivomusponnen yksimielisesti.

Sosiaalipalvelujen jarjestdmisvastuun siirtAminen 1.1.2021
Keski-Satakunnan _sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén
vastuulle

Eurajoen kunta, Harjavallan kaupunki, Kokemden kaupunki ja
Nakkilan kunta ovat valmistelleet sosiaalipalvelujen
jarjestdmisvastuun siirtdmistd Keski-Satakunnan terveydenhuollon
kuntayhtyman (Ksthky) vastattavaksi. Kuntayhtymé&n perussopimus
on jasenkuntien paatokselld muutettu siten, ettd Keski-Satakunnan
terveydenhuollon  kuntayhtyma@  muutetaan  Keski-Satakunnan
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméaksi 1.1.2021 alkaen.

Siirron kohteena ovat sosiaalihuoltolain (1301/2014) tarkoittamat
sosiaalipalvelut. Kuntouttavan tyétoiminnan |ahipalveluiden
tuottaminen  sdailyy  kunnalla/kaupungilla.  Palvelut siirretaan
Keski-Satakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméan
jarjestettaviksi 1.1.2021 alkaen.

Jarjestdmisvastuun siirron valmistelua on tehty kuntien ja
kuntayhtyman asettamissa valmistelutyéryhmissa. Valmistelutyén
perusteella on valmisteltu siirtosopimus jarjestamisvastuun siirrosta ja
siirto toteutetaan sopimuksen ehtojen mukaisesti. Liitteissd 1-8 on
siitosopimus liitteineen.  Siirtosopimuksen liitteissa on kuvattu
siirtoon liittyvan valmistelun ohjeellinen aikataulu, sovittu henkiléstén
siirron periaatteista, kuvattu alustava hahmotelma alkuvaiheen
organisaatiosta, vastuunjaosta ja vuokranmaarityksen periaatteista
seka tarkasteltu sosiaalipalveluiden  kustannuslaskentaa ja
kuntayhtymé&n taloudellisten vaikutusten yleisnakymaa.
Oheismateriaalina paatdksenteon tueksi on kuvattu muutokseen
liittyvia tavoitteita seka esimerkiksi organisaatiorakennetta.
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Sosiaalihuollon jarjestamisvastuun siirto merkitsee vastuun siirtymisté
kuntayhtymalle. Paatéksenteko toteutuu sen jalkeen kuntayhtymén
paatdksentekoelinten kautta. Palveluiden hinnoittelun ja laskutuksen
perusteet on maaritelty perussopimuksessa. Sosiaalihuollon
palvelujen laskutus suoritetaan aiheuttamisperiaatteella
toteutuneiden kustannusten mukaan kunnittain vuosina 2021 ja 2022.
Sosiaalipalveluja voidaan laskuttaa suoriteperusteisesti osittain jo
aiemmin, mikali suoritehinnoittelu on valmistunut.

Kuntayhtym&n sosiaalipalvelut tuotteistetaan kahden vuoden
siirtymaajan puitteissa. Vuodesta 2023 alkaen kuntayhtyman
palvelujen hinnoittelu ja laskutus perustuu paésaantdisesti
tuotteistettuihin palveluihin ja hintoihin.

Palvelut tullaan aluksi tuottamaan samoissa tiloissa kuin talla hetkella
ja kuntayhtyma tulee vuokraamaan tarvitsemansa tilat kunnilta
siirtosopimuksen liitteessa 5 kuvattujen periaatteiden mukaisesti.
Sosiaalipalveluissa tydskenteleva henkildstd siirretddn kuntayhtyman
palvelukseen tyésopimuslain ja kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain liikkeenluovutusta koskevien sdannésten mukaan. Kuntayhtyma
aloittaa sosiaalipalvelujen palvelurakenteen ja asiakasprosessien
toimivuuden arvioinnin vuoden 2021 alussa, minkd jalkeen
kuntayhtyméa laatii esityksen kuntayhtymén sosiaalipalveluiden
uudesta palvelurakenteesta ja toiminnan organisoinnista.

Keski-Satakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman
1.1.2021 voimaan tulevan perussopimuksen 3 §:n 2. kohdan mukaan
jarjestamisvastuun  siirtdminen  sosiaalihuoltolaissa  (1301/2014)
tarkoitetun sosiaalihuollon seké sosiaalihuoltoasetuksessa tarkoitetun
ehkaisevan tyén osalta edellyttdd jasenkuntien valtuustojen
paatoksia. Mikali jasenkunnat eivat tee yhdenmukaisia paéatdksia
siirrettavista sosiaalihuollon palveluista, edella mainittu
perussopimuksen kirjaus mahdollistaa kuitenkin myds yksittéisten
kuntien osalta palveluiden siirtdmisen kuntayhtyman
jarjestamisvastuun piiriin.

Mikali jasenkuntien paattkset sosiaalipalveluiden jarjestdmisvastuun
siirtdmisistéd eivat ole yhdenmukaisia, tulee sosiaalipalveluiden
jarjestamisvastuun siirtdminen késitella uudelleen niiden jasenkuntien
valtuustoissa, joissa jarjestamisvastuun siirto toteutuu.

Nakkilan kunnan kannalta on otettava huomioon paéatosta
harkittaessa, etta Nakkilan kunnan sosiaalitoimen
yksikkdkustannukset ovat huomattavasti pienemmat kuin Harjavallan
ja Kokeméaen. Viimeisend Tilastokeskuksen tarkastamana
tilastovuonna 2018 Nakkilan sosiaalitoimen yksikkéhinta oli 1 426
euroa/asukas, kun syntyvélla taydentyvallda yhteistoiminta-alueella
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vastaava kustannus oli 1 733 euroa/asukas. Asukaskohtainen ero
olisi tarkoittanut vuonna 2018 noin 1,7 miljoonan euron menojen
lisdystd Nakkilaan. Harjavallan kustannukset olisivat olleet
huomattavasti alemmat, myés Kokemaki olisi selvinnyt pienemmilla
kustannuksilla. Jos tarkastelujaksona pidetddn vuosien 2012-2018
vélistd aikaa, ovat Nakkilan sosiaalitoimen kustannukset nousseet
263 euroa/asukas, kun samaan aikaan mahdollisesti tdydentyvat
yhteistoiminta-aluekokonaisuuden yksikkéhinta  kasvoi 497
euroa/asukas. Onkin todennakéista, ettd jarjestelyn seurauksena
Nakkilan kustannukset kasvavat ainakin siihen saakka, kunnes
sote-jarjestely tulee voimaan. Soteenkin siirryttdessd Nakkilan
kunnalle olisi parasta paéstd uuteen jarjestelyyn mahdollisimman
pienin  sote-kokonaiskustannuksin, koska nykytiedon mukaan
nykyistd suuremmat kustannukset jaavat rasittamaan pysyvasti
Nakkilan taloutta siitd huolimatta, ettd sote siirtyisi pois kunnan
jarjestédmisvastuulta. Yhteistoiminta-alueen tulisi pystyé
sopeuttamaan palvelurakenteen kustannusta mahdollisimman paljon
ja nopealla aikavalilla, jotta Nakkilan kunnalle ei jaisi pysyvaa
menorasitusta.

Jarjestelyn kustannuksia kasvattava vaikutus tulee em. lisaksi
palkkaharmonisaatiosta, vuokrakustannuksista ja tietotekniikasta,
valmisteluun liittyvistd asiantuntijapalveluista seka kuntayhtyman
hallinnon vahvistamisesta.

Jarjestamisvastuun  siirtoa on  kasitelty = Nakkilan  kunnan
YT-toimielimessé 28.5.2020.

Liitteena siirtosopimus ja sen liitteet 1-7.

Kunnanjohtajan ehdotus:
Kunnanjohtaja tekee paatdsehdotuksen keskustelun pohjalta.

Paatos:

Keskustelun pohjalta kunnanjohtaja esitti, ettd siirtosopimusta ei
hyvaksytd. Heli Lukka teki vastaehdotuksen ja esitti, etta
kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etté valtuusto:

1) paattaa siirtaa sosiaalihuoltolain (1301/2014)
tarkoittamien  sosiaalipalveluiden  jarjestédmisvastuun  uudelle
Keski-Satakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymalle
1.1.2021 lukien. Kuntouttavan ty6toiminnan I&hipalveluiden
tuottaminen sailyy kunnalla/kaupungilla.

2) hyvaksyy jarjestdmisvastuun siirtosopimuksen liitteineen

3) valtuuttaa kaupungin-/kunnanhallituksen tekem&an muut
jarjestamisvastuun siirron edellyttdamat tarkemmat sopimukset
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4) edellyttdd ennen paatéksen toimeenpanoa Eurajoen

kunnan, Harjavallan kaupungin, Kokemé&en kaupungin, Nakkilan
kunnan ja Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtyméan
yhtapitavia paatoksia asiasta.

Kunnanhallitus danesti asiasta siten, ettd kunnanjohtajan ehdotusta
kannattivat jasenet Aalto, Ahola, Tarmo. Jasen Heli Lukan
vastaehdotusta kannattivat jasenet Lukka, P&ysti, Viinaméaki ja
Virtanen. Jasen Heli Lukan ehdotus voitti &anilla 4-3.

Nakkilan kunnanhallitus paéatti esittda valtuustolle, ettéd valtuusto

1) paattaa siirtaa sosiaalihuoltolain (1301/2014)
tarkoittamien  sosiaalipalveluiden  jarjestdmisvastuun  uudelle
Keski-Satakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymalle
1.1.2021 lukien. Kuntouttavan tyétoiminnan Idhipalveluiden
tuottaminen sailyy kunnalla/kaupunagilla.

2) hyvaksyy jarjestamisvastuun siirtosopimuksen liitteineen

3) valtuuttaa kaupungin-/kunnanhallituksen tekem&én muut
jarjestamisvastuun siirron edellyttdmat tarkemmat sopimukset

4) edellyttdd ennen paatéksen toimeenpanoa Eurajoen
kunnan, Harjavallan kaupungin, Kokemdaen kaupungin, Nakkilan
kunnan ja Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtymén
yhtapitavia pdatéksia asiasta.

Taytantéonpano:
ote: jasenkunnat ja KSTHKY
siirto: valtuusto

Otteen oikeaksi todistaa:

Nakkilassa 22.6.2020
/)\

virallisesti Kirsti Toroska
arkistointisihteeri
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, ei
saa tehda oikaisuvaatimusta eiké kunnallisvalitusta.

Sovellettava lainkohta:
Kuntalaki 136 §.
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