" 2) Aluehallintovirasto

Ehkaisevan paihdetyon
rakenteet Lounais-Suomen
aluehallintoviraston
toimialueen kunnissa
vuonna 2020

Anne Taulu

Jaana Markkula

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat-vastuualue
09/2020 Aluehallintovirastojen julkaisuja/Regionférvaltningsverkens publikationer



Julkaisija

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat-vastuualue

Ehkaisevan paihdetydn rakenteet Lounais-Suomen aluehallinto-
viraston toimialueen kunnissa vuonna 2020
paivamaara
painos
Anne Taulu ja Jaana Markkula
Aluehallintovirastojen julkaisuja xx/2020
ISSN-tunnus

ISBN-tunnus

Turku
2020



KUVAILULEHTI

Julkaisusarjan nimi ja numero
Aluehallintovirastojen julkaisuja xx/2020

Tekijat Julkaisuaika
Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Syyskuu 2020

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue,
Ylitarkastaja Anne Taulu ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Paihteet ja riippuvuudet

Toimeksiantaja(t)
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

-yksikkd, Kehittamispaallikkd Jaana Markkula Toimielimen asettamispdiva

Julkaisun nimi
Ehkaisevan paihdetydn rakenteet Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kunnissa vuonna
2020

Tiivistelma

Ehkdiseva pdihdetyd on lakisdateista toimintaa, jota ohjaa muun muassa perustuslaki, laki ehkdisevan pdihdetyon jarjestémiseksi,
alkoholilaki, tupakkalaki, huumausainelaki, arpajaislaki, terveydenhuoltolaki, sosiaalihuoltolaki seka pdihdehuoltolaki. Valtion ja kuntien
velvollisuutena on luoda tydlle riittavat rakenteet. Ehkdisevaa paihdetyota tekevat monet eri viranomaiset seka jarjestot, yritykset ja
yhteisét. Eri toimijoiden lisdksi ehkdiseva pdihdetyd kuuluu myds jokaiselle kansalaiselle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja aluehallintovirastot toteuttivat maalis-toukokuussa 2020 kyselyn, joka lahetettiin kuntien eh-
kdisevan paihdetydn yhdyshenkildille tai yhdyshenkildiden puuttuessa ehkaisevéasta paihdetydsté vastaaville. Kyselyssa kartoitettiin kun-
tien ehkdisevan paihdetydn tilannetta ja rakenteita. Erityisen kiinnostuksen kohteena olivat ehkdisevan pdihdetydn rakenteet, eli ovatko
kunnat nimenneet lakisaateisen ehkaisevasta paihdetydsta vastaavan toimielimen, toimiiko kunnassa tai alueella ehkadisevaa paihdetyota
toimeenpaneva monialainen tydryhma, koordinoiko ehkaisevaa paihdetyota nimetty yhdyshenkilé sekd miten ehkaiseva paihdetyd on
sisallytetty osaksi kuntien toiminnan suunnittelua.

Tdssé raportissa esitetyt tulokset kuvaavat Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueen eli Satakunnan ja Varsinais-Suomen kuntien
ehkaisevan paihdetyon tilannetta vuonna 2020. Saatuja tuloksia verrataan vuoteen 2016 ja tulosten pohjalta sekd kansallisiin suosi-
tuksiin nojaten raportissa annetaan kunnille ehdotuksia ehkdisevan paihdety6én toteuttamiseen ja vahvistamiseen. Tavoitteena on tehda
nakyvaksi ehkdisevan paihdetydn rakenteiden tilanne, niiden mahdollisuudet ja kehittdmistarpeet. Taman raportin antamaa tietoa toi-
votaan kasiteltdvan kunnissa. Erityisesti raportissa esitettyja suosituksia on hyva peilata kunnan pédihdeoloihin ja ehkadisevan pdihdetyon
nykytilaan, laatia siltd pohjalta kehittamistoimia seka kehittaa sote-maakunnittain tukipalveluita kuntien ehkaisevan paihdetyon tueksi.
Lisaksi on tarkedd, etta raportissa olevaa tietoa hyddynnetaan sote-uudistuksen alueellisessa valmistelussa.

Yhteenvetona ehkaisevan paihdetyon tilasta vuonna 2020 voidaan todeta Satakunnan osalta seuraavat asiat: Satakunnan alueen kuntia
(n=17) tarkasteltaessa 94,1 prosentissa (n=16) kunnista oli nimetty ehkdisevadn paihdetydn yhdyshenkild. Naista 52,9 prosenttia (n=9)
toimi kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- tai vapaa-aikatoimessa, 35,3 prosenttia (n=6) sosiaali- ja terveystoimessa ja 11,8 prosenttia (n=2)
hyvinvointitoimessa. Satakunnan yhdyshenkilékattavuus oli 100 prosenttia ja vain yhdessa kunnassa (5,9 %) toimi ehkadisevan paihde-
tyon yhdyshenkil®, jota ei ole nimetty virallisesti. Ehkdisevdn paihdetydn jarjestamistd koskevan lain mukainen ehkaisevasta paihdetyods-
ta vastaava toimielin ja/tai toimielimen valtuuttama tyéryhma oli nimetty 82,3 prosentissa (n=14) kunnista ja ehkdisevaa paihdetyota
kaytanndssa toimeenpaneva monialainen tyéryhma toimi kaikissa kunnissa (100 %, n=17). Vuonna 2020 kaikissa Satakunnan kunnissa
(100 %, n=17) oli laadittu ehkaisevan paihdetydn sisaltava toimintasuunnitelma.

Yhteenvetona ehkaisevan paihdetyon tilasta vuonna 2020 voidaan todeta Varsinais-Suomen osalta seuraavat asiat: Varsinais-Suomen
alueen kuntia (n=27) tarkasteltaessa 77,8 prosentissa (n=21) kunnista oli nimetty ehkadisevan paihdetydon yhdyshenkild. Ndistd 63
prosenttia (n=17) toimi sosiaali- ja terveystoimessa, 22,2 prosenttia (n=6) toimi kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- tai vapaa-aikatoimessa,
7,4 % (n=2) hyvinvointitoimessa ja 3,7 prosenttia (n=1) keskushallinnossa. Varsinais-Suomen yhdyshenkilékattavuus oli 96,3 prosenttia
(n= 26). Viidessa kunnassa (18,5 %) toimi ehkdisevan pdihdetydn yhdyshenkild, jota ei ole nimetty virallisesti ja vain yhdessa kunnassa
yhdyshenkil6a ei ole nimetty ollenkaan. Ehkadisevan pdihdetydn jarjestamista koskevan lain mukainen ehkaisevasta paihdetydsta vas-
taava toimielin ja/tai toimielimen valtuuttama tyéryhma oli nimetty 70,4 prosentissa (n=19) Varsinais-Suomen kunnista ja ehkadisevaa
paihdetyéta kaytanndssa toimeenpaneva monialainen tyéryhma toimi 70,4 prosentissa (n=19) kunnista. Vuonna 2020 Varsinais-Suomen
kunnista 92,6 prosentissa (n=25) oli laadittu ehkadisevan pdihdetydn sisaltédva toimintasuunnitelma.

Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntien osalta ehkadisevan paihdetydn rakenteet ovat kehittyneet monilta osin mydnteiseen
suuntaan vuosien 2016 ja 2020 valisend aikana. Mydnteistéa muutosta on tapahtunut molemmissa maakunnissa ja kaikissa rakenteissa.
Vaikka ehkaisevan paihdetyon rakenteet ovat vahvistuneet merkittavasti viimeisten vuosien aikana, on molemmissa maakunnissa kui-
tenkin vield kehitettavaa, jotta kaikissa kunnissa paastaan lain edellyttamalle tasolle niin rakenteiden kuin myds ehkaisevan paihdetydn
sisaltdjen ja laadun osalta. Huomiota on kiinnitettdva myds siihen, ettd mikali sote-maakuntien toiminta kdynnistyy suunnitellusti, tulee
kuntien paivittda ehkaisevan paihdetydn rakenteet seka varmistaa niiden ajantasaisuus ja se, ettd yhdyspinnat toimivat sote-maakuntiin.
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1. Johdanto

Laki ehkadisevan pdihdetydn jarjestamisesta (523/2015) on vuonna 2020 ollut Iadhes
viisi vuotta voimassa. Lakiuudistukseen kohdistui suuria toiveita kuntien ehkaisevan
paihdetydn uudistamisesta ja tehostamisesta seka kuntien ja alueiden valisten erojen
tasaantumisesta. Ennen lakia Suomessa kuntalaiset olivat eriarvoisessa asemassa, silla
kuntien valilla oli suuria eroja siina missa laajuudessa ja miten ehkaisevaa paihdetydta
toteutettiin. Laki antoi myo6s selkean viestin siitd, ettd uudet tupakka- ja nikotiinituot-
teet seka rahapelaaminen kuuluvat ehkadisevan paihdetyon piiriin alkoholipitoisten ai-
neiden, huumausaineiden seka paihtymiseen kaytettavien lddkkeiden ja muiden ainei-
den lisaksi.

Paihteiden kaytdn ja siita aiheutuvien terveydellisten, sosiaalisten ja yhteiskunnallis-
ten haittojen ehkaisy on ehkaisevan paihdetyon tavoite. Vuonna 2015 voimaantullut laki
toi vahvasti ehkdisevaan paihdetydhén myos haitat muille kuin paihteiden kayttajalle
itselleen, eli haitat laheisille, yhteisoille ja yhteiskunnalle. Tassa suhteessa ehkadiseva
paihdety6 eroaa muusta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta siina, etta tarkastelua
tehdaan haittojen nakdékulmasta hyvin laaja-alaisesti.

Haitat muille -nakékulma tuo esiin paihde- ja riippuvuusilmién laajat vaikutukset ja
korostaa entisestaan ehkaisyn tarpeellisuutta. Koko maan tasolla alkoholin, tupakan ja
huumeiden aiheuttamat kustannukset ovat vahintdan noin 4,2 miljardia vuodessa, eika
kyseinen summa pida sisallaan viela haitallisesta rahapelaamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia (Markkula ym. 2017a; ks. myds THL 2020; Jaaskeldinen 2016; Vahanen 2015).
Kaikkia paihteiden aiheuttamia haittoja ei mydskaan ole mitattavissa euroissa. Esimer-
kiksi arviolta kaikkiaan 2 600 000 suomalaista on kokenut [dhipiirissa tai julkisissa tilois-
sa eriasteisia haittoja muiden alkoholinkaytésta (THL, Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet
-verkkosivut > Alkoholi). Esimerkiksi kolmasosa kyselyyn vastanneista ilmoitti joutu-
neensa pelkdamaan paihtyneita julkisilla paikoilla, ja yhta suurta osaa oli paihtyneiden
meteli valvottanut. Naiset ja nuoret puolestaan kokivat eniten haittoja muiden alkoho-
linkaytdsta. (Tigerstedt ym. 2018.)

Kuntien ja alueiden tulisi perustaa tydnsa tietoon paihteiden ja tupakka- ja nikotii-
nituotteiden kaytdsta, rahapelaamisesta ja niista aiheutuvista haitoista omalla alueel-
laan. Yhta olennaista on valita kaytetyt tydmenetelmat ja ehkadisevan paihdetyon toi-
met olemassa olevaan tieteellisen tietoon ja hyviin kaytantdihin nojaten. Nain voidaan
varmistaa kaytettavissa olevien resurssien mahdollisimman optimaalinen kaytt6é. Tydn
sitominen tiukasti osaksi kunnan talouden ja toiminnan suunnittelua edesauttaa riitta-
vien resurssien suuntaamista tyolle.

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain toimeenpanon tueksi julkaistiin
Ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelma (STM 2015), jossa maaritelldaan tavoitteet ja
painopisteet yhdessa tehtavalle tydlle. Kansalliset tavoitteet on annettu koskien eri ai-
neita ja toimintoja, mutta myds koskien eri painopisteita. Kyseiset tavoitteet ovat sovi-
tettavissa myds kunta- ja aluetasolle.

Ehkdisevan paihdetydn tilaa on kartoitettu kyselyin aiemmin vuosina 2001, 2011,
2013 ja 2016 (Warpenius 2002; Strand 2011; Markkula ym. 2014; Markkula & Warpeni-
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us 2017; Warpenius & Markkula 2018). Edellisessa vuonna 2016 tehdyssa selvityksessa
havaittiin, ettd kunnista 44 prosenttia oli nimennyt lain mukaisen ehkaisevan paihde-
tyon toimielimen tai tyéryhman, jolle toimielin oli valtuuttanut tehtdvansa. Kunnista
60 prosentissa toimi kunnallinen tai seudullinen tyéryhma, jonka tehtaviin ehkaiseva
paihdetyd kuului. Liséksi kunnista 8 prosenttia ilmoitti, ettd niissa oli jokin tyéryhma,
joka toimi rajatun teeman tai ikaryhman parissa. Ehkdisevaa paihdety6ta koordinoiva
kunnallinen tai seudullinen yhdyshenkilé toimi 84 prosentissa kunnista. Osuus oli hie-
man pienempi kuin vuonna 2014 (89 %). Suurimmalla osalla (87 %) kunnista oli jokin
suunnitelma, joka sisdlsi ehkaisevan paihdetydn. Useimmiten tama suunnitelma oli hy-
vinvointikertomus ja -suunnitelma. Vuonna 2016 tehtiin ensimmaista kertaa kokonai-
sarvio kuntien rakenteista, jonka perusteella noin joka kolmannessa (35 %) kunnassa
on vahvat rakenteet, eli niissa oli kunnossa kaikki tassa arviossa tarkastellut ehkaisevan
paihdetydn perusrakenteet. Huomionarvoista on, ettd vastaavasti lahes yhta suuressa
osassa rakenteet olivat joko melko heikot (24 %) tai heikot (10 %). Yleisimmin raken-
teet olivat vahvat Lounais-Suomessa ja harvimmin Lansi- ja Sisa-Suomessa. (Markkula
& Warpenius 2017; Markkula ym. 2014.)

Tarkasteltaessa Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueen kuntia (n=44) Ehkaise-
va paihdetyd kunnissa 2020 -kyselyn kautta, on havaittavissa, ettd ehkadisevan paihde-
tydn rakenteet ovat vahvistuneet monilta osin seka Satakunnassa etta Varsinais-Suo-
messa verrattuna vuoteen 2016. Vuonna 2020 Satakunnassa 94,1 prosentissa (n=16)
ja Varsinais-Suomessa 77,8 prosentissa (n =21) kunnista oli nimetty ehkdisevan paih-
detydn yhdyshenkild. Vastaavat luvut olivat vuonna 2016 Satakunnassa 83,3 prosenttia
ja Varsinais-Suomessa 60 prosenttia. Vuonna 2020 yhdyshenkilékattavuus oli Satakun-
nassa 100 prosenttia ja vain yhdessa kunnassa (5,9 %) toimi ehkaisevan paihdetydn
yhdyshenkild, jota ei ole nimetty virallisesti. Vuonna 2016 vastaavat luvut olivat 100%
ja 16,7%. Varsinais-Suomessa puolestaan vuonna 2020 yhdyshenkilékattavuus oli 96,3
prosenttia (n= 26). Viidessa kunnassa (18,5 %) toimi ehkaisevan paihdetydén yhdys-
henkild, jota ei ole nimetty virallisesti ja vain yhdessa kunnassa yhdyshenkil6a ei ole
nimetty ollenkaan. Vuonna 2016 vastaavasti 84 prosentissa kuntia oli yhdyshenkild,
joista 24 prosenttia ei ollut virallisesti nimettya ja 16 prosentissa ei ollut yhdyshenkiléa
ollenkaan. (Taulu 2017.)

Vuonna 2020 ehkadisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain mukainen eh-
kdisevasta paihdetydsta vastaava toimielin ja/tai toimielimen valtuuttama tyéryhma
oli nimetty 82,3 prosentissa (n=14) Satakunnan kunnista ja 70,4 prosentissa (n=19)
Varsinais-Suomen kunnista. Vastaavat luvut olivat vuonna 2016 Satakunnassa 55,6
prosenttia ja Varsinais-Suomessa 68 prosenttia. Vuonna 2020 ehkaisevaa paihdetydta
kdytannossa toimeenpaneva monialainen tydryhma toimi kaikissa Satakunnan kunnissa
(100 %, n=17) ja 70,4 prosentissa (n=19) Varsinais-Suomen kuntia. Vastaavat luvut
olivat vuonna 2016 Satakunnassa 77,8 prosenttia ja Varsinais-Suomessa 56 prosent-
tia. Lisaksi vuonna 2020 ladhes kaikissa Satakunnan kunnissa (94,1 %, n=16) ja 92,6
prosentissa (n=25) Varsinais-Suomen kunnissa oli laadittu ehkadisevan paihdetyon si-
saltava toimintasuunnitelma. Vastaavat luvut olivat vuonna 2016 Satakunnassa 77,8
prosenttia ja Varsinais-Suomessa 84 prosenttia. (Taulu 2017.)
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Taman raportin luvussa 2 on avattu ehkaisevan paihdetydn rakenteita tukevat lait ja
suositukset. Luku 3 puolestaan kuvaa, miten kunnille tehty kysely on toteutettu seka
tulokset analysoitu ja raportoitu tassa raportissa. Lukuun 4 on koottu arvio maakun-
nittain eri kuntien rakenteiden tilanteesta, joka on kuvattu liikennevaloin. Luvussa 5
on avattu laadukkaan ehkaisevan paihdetyon kokonaisuus seka ehkaisevan paihdetydn
toimintaohjelman suositukset kunnille. Luvussa 6 on hahmoteltu ehkaisevaa paihde-
tyota hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kokonaisuudessa seka sote-uudistuksen
jalkeen tarvittavaa yhteistyo6ta.

2. Ehkaisevan paihdetyon rakenteet kunnissa:
lait ja suositukset

Syy miksi ehkdisevan paihdetydn rakenteisiin kiinnitetaan erityista huomiota, on se,
ettd ehkadisevaa paihdetyodta voi kylla johtaa ja koordinoida kunnassa monin eri ta-
voin, mutta puutteellisella johtamisella ja koordinaatiolla ty® ei voi olla vaikuttavaa,
pitkdjanteista ja suunnitelmallista. Rakenteiden korostaminen ei tarkoita sita, ettei tydn
sisallolla olisi merkitysta. Toimivilla rakenteilla ty6ta voidaan kuitenkin sujuvoittaa ja
varmistaa eri toimijoiden tydn yhteensovittaminen seka tyoén jatkuvuus erilaisissa muu-
tostilanteissa. Pelkka rakenteiden olemassaolo ei luonnollisestikaan riita, vaan huomio-
ta on kiinnitettava niiden laadukkaaseen toteutumiseen.

Aiemmissa tutkimuksissa ja suosituksissa on tunnistettu muutamia tekijoita, joiden
voidaan katsoa kuvaavan ehkadisevan paihdetydn jarjestamistapaa ja perusrakenteita
kunnassa:

1. lain mukainen nimetty toimielin, jonka tehtaviin ehkaiseva paihdetyd

on maaritelty

2. monialainen ty6éryhma, joka toteuttaa kdytanndssa ehkadisevaa paihdetyota

3. ehkaisevan paihdetydn koordinaatiosta kdytanndssa vastaava taho
(esim. ehkaisevan paihdetydn yhdyshenkil6 tai koordinaattori)

4. ehkaisevan paihdetyon sisaltava ja sitd ohjaava strategia tai toimintasuun-
nitelma, kuten hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tai erillinen mielenterveys-
ja paihdesuunnitelma (ks. myés Markkula & Warpenius 2017; Warpenius &
Markkula 2018; Markkula ym. 2014).

Kunnan tulee lain mukaan nimeta toimielin, jonka vastuulle laissa erikseen maaritel-
lyt ehkdisevan paihdetydn tehtavat kuuluvat (ks. Liite 1). Toimielimida ovat kuntalain
(410/2015, 308) mukaan esimerkiksi valtuusto, kunnanhallitus, lautakunta, valiokunta,
toimikunta ja jaosto. Kunta voi itsenaisesti paattaa minka toimielimen tehtavaksi se an-
taa ehkaisevan paihdetyon. Kaytanndssa toimielin ei valttamatta hoida itse ehkaisevan
paihdetydn tehtavid, vaan johtaa, seuraa ja arvioi niiden toteutumista. Talléin se on
saattanut valtuuttaa laissa mainitut tehtavat ja niiden kaytanndn toimeenpanon jollekin
kunnalliselle tai seudulliselle monialaiselle tyéryhmalle.
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Monialaisia ehkdisevaa paihdetydta kaytanndssa toimeenpanevia tyéryhmia voivat
olla esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhma, mielenterveys- ja
paihdetydéryhma, paihdetydryhma, ehkdisevan paihdetydn ryhma tai jokin vastaava.
Valttamatta nailla ryhmilld ei ole ehkdisevasta paihdetydsta vastaavan toimielimen val-
tuutusta tehtavaan. Talldin niiden mahdollisuudet vieda ehkdisevan paihdetyon toimet
osaksi toiminnan ja talouden suunnittelua tai viestia paattajille tekemastaan tydsta
ja kunnan paihdeoloista voivat olla heikommat. Parhaimmillaan monialainen tyéryhma
edesauttaa ehkdisevassa paihdetydssa onnistumista tuoden eri toimijat seka niiden tai-
dot, asiantuntemuksen seka henkildkohtaiset ja ammatilliset verkostot yhteen saman
paamaaran edistamiseksi (EMCDDA 2019).

Monialaisen tyéryhman avulla voidaan siis varmistaa, etta kunnassa sovitetaan lain
mukaisesti yhteen eri hallinnonalojen seka poliisin, alkoholihallinnon, tupakkavalvonnan,
jarjestdjen ja seurakuntien ehkaisevaa paihdetyota koskevat toimet. Samalla varmis-
tetaan toiminnan jatkuvuus, kun useampi toimija sitoutetaan tyéhdn. Tyéryhmatyds-
kentelyn onnistumiselle olennaista on, etta tydlle on asetettu selvat, yhteisesti jaetut
tavoitteet, joiden ndkdkulmasta keskeiset toimijat ovat edustettuna ja heidan roolinsa
on selva. Tarkeaa on myds, etta tydta johdetaan, kokoonnutaan saanndllisesti ja tyos-
kentelyn onnistumista seurataan ja arvioidaan yhdessa. (ks. mydés EMCDDA 2019.)

Vastuuhenkilén nimittaminen kunnan keskushallintoon seka koordinaatiosta kaytan-
noéssa vastaavan tahon, kuten yhdyshenkilén tai koordinaattorin nimittaminen tuke-
vat ehkdisevan paihdetyon koordinaatiota (Warpenius 2002). Vastuuhenkild osallistuu
muun muassa johtoryhmatydskentelyyn ja varmistaa, etta ehkaisevan paihdetyon asiat
nakyvat osana poliittista paatoksentekoa, ne tulevat huomioitua talousarviossa ja toi-
mintasuunnitelmassa ja, ettd toimielin tulee asetettua. Yhdyshenkild tai koordinaat-
tori puolestaan toimii aihealueen asiantuntijana tuntien aiheeseen liittyvat keskeiset
lait, linjaukset ja kriteerit sekd menetelmat, tyodkalut ja aineistot. Lisaksi verkostotydn
kdaynnistaminen ja koordinointi seka yhdessa sovittujen toimien edistéminen kuuluvat
yhdyshenkildn paatehtaviin. (STM 2015.) Se, etta yhdyshenkil6lla on suhteessa kun-
nan kokoon riittdvasti tydaikaa ehkdisevaan paihdetyohon ja, ettd hanen tehtdvansa
on maaritelty ja suhteutettu kaytettavissa olevaan tydaikaan, edesauttavat tehtavassa
onnistumista.

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015, 5§) mukaan ehkaise-
va paihdetyd kuuluu osaksi kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista seka sita
koskevaa suunnittelua ja raportointia. Terveydenhuoltolain (1326/2010, 12§) mukaan
kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka toteutettuja toimenpiteita tulee seurata ja
niista tulee raportoida vuosittain valtuustolle. Lisdksi valtuustolle tulee laatia kerran
valtuustokaudessa laajempi hyvinvointikertomus. Paatdéksenteon ja ratkaisujen valmis-
telussa tulisi arvioida ja ottaa huomioon tehtdvien paatdésten ja ratkaisujen vaikutuk-
set myds paihdehaittoihin. Vastaavasti ehkaisevasta paihdetydsta ja paihdetilanteesta
vaestoryhmittdin raportoidaan valtuustolle vuosittain ja nama asiat sisdllytetaan laa-
jaan hyvinvointikertomukseen. Tama tarkoittaa, etta kunnassa valitut keskeiset paih-
detilannetta kuvaavat mittarit ja tavoitteet, toimet ja varatut resurssit seka vastuunjako
kuvataan hyvinvointikertomuksessa (THL 2016a).
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Hyvinvointikertomusta voidaan taydentaa erillisellda pidemman tadhtaimen paihde- tai
yhdistetylla mielenterveys- ja paihdesuunnitelmalla tai hyvinvointisuunnitelmalla, joka
pitaa sisallaan myos ehkaisevan paihdetyon. Talldin naista erillisista suunnitelmista on
hyva nostaa aina joitakin tavoitteita ja toimia osaksi hyvinvointikertomusta, ja varmis-
taa ndin paihdeasioiden osalta eri suunnitelmien yhteensopivuus. Olennaista on myds,
ettd suunnitelmissa hyddynnetaan kansallista ohjelmatydta seka toimivaksi ja hyviksi
todettuja keinoja niin kysynnan kuin saatavuudenkin saantelyn puolelta (STM 2015).

Huomioitavaa on, etta yksistaan tassa raportissa arvioidut rakenteet eivat viela takaa
laadukasta ehkadisevaa paihdetydta. Raportissa kuvattujen ja arvioitujen perusrakentei-
den lisaksi on varmistettava niiden laadukas toteutuminen. Lisaksi tarvitaan motivoitu-
neita ja innostuneita toimijoita kunnan eri hallinnonaloilta, jarjestdista, seurakunnista
seka eri viranomaistoimijoiden joukosta, kuten alkoholilupahallinnosta, tupakkavalvon-
nasta ja poliisista, jotka kukin osana toimenkuvaansa toteuttavat ehkaisevaa paihde-
ty6ta seka paihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja ehkadisevaa ja vahentavaa tyoéta.

3. Kyselyn toteuttaminen ja arvioinnin periaatteet

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja aluehallintovirastot kartoittivat maalis-tou-
kokuussa Ehkaiseva paihdetyd kunnissa 2020 -kyselylla ehkadisevan padihdetydn tilaa
ja rakenteita kunnissa. Kaikkiin Suomen kuntien ehkaisevasta paihdetydsta vastaaville
yhdyshenkildille tai koordinaattoreille lahetettiin linkki webropol-kyselyyn. Mikali kun-
nassa ei ollut kyseessa olevaa toimijaa nimettyna, lahetettiin kysely kunnan kirjaamon
kautta ehkdisevasta paihdetydsta vastaavalle tai ehkdisevan paihdetydn seutukoordi-
naattorille, mikali kunnan ehkaisevan paihdetyon koordinaatio hoidettiin kunnassa seu-
tutasolla. (Ks. lisaa kyselysta THL:n verkkosivuilta: www.thl.fi/ehkaisevapaihdetyo >
Ehkaisevan pdihdetydn johtaminen > Ehkdisevan padihdetydén arviointi ja seuranta >
Ehkadiseva paihdety6 kunnissa -kysely).
Kyselylla selvitettiin muun muassa ehkaisevan paihdetyon:

e yhdyshenkildn olemassaoloa ja resursseja,

e johtamista ja yhteisty6ta,

e suunnittelua ja seurantaa,

e sisaltéja ja painotuksia,

e jarjestamista koskevan lain ja toimintaohjelman toimeenpanoa seka

e paivittamisestd nakemyksia.

Kukin aluehallintovirasto lahetti toimialueensa kunnille kaksi muistutusta kyselyyn
vastaamisesta. Toukokuun 2020 puolivdliin mennessa Lounais-Suomen alueen vas-
tausprosentti oli 93 prosenttia (n=41). Koska kyselyssa tavoiteltiin 100 prosentin vas-
tausprosenttia, lahetettiin Lounais-Suomen aluehallintovirastosta sahkoéposti vield vas-
taamattomien kuntien (n=3) kunnanjohtajille. Heitd pyydettiin vastaamaan neljdan
ydinkysymykseen, jotka kasittelivat kunnan ehkaisevan paihdetydn rakenteita. Naissa
neljassd kysymyksessa selvitettiin kunnan ehkdisevan paihdetyén yhdyshenkildtilan-
netta, ehkdisevasta paihdetydsta vastaavaa toimielintd, ehkdisevaa paihdetyota toi-
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meenpanevaa monialaista tyéryhmaa seka ehkdisevan paihdetydn sisaltymistd kunnan
toimintaa ohjaaviin eri suunnitelmiin. Viimeisen toukokuun 2020 puolivalissa lahetetyn
kunnanjohtajille suunnatun sahkdpostin jalkeen Lounais-Suomen alueella kaikki kunnat
(n=44) vastasivat ehkaisevan paihdetyon rakennetta kuvaaviin ydinkysymyksiin.
Kyselyaineiston koostamisen ja analysoinnin jalkeen ehkaisevan paihdetyon raken-
netta kuvaavat ydinkysymykset lahetettiin viela tarkastettavaksi kuntiin taulukkomuo-
dossa. Tarkistuskierroksen jalkeen yhdeksan kuntaa (20,5 %) halusi téasmentaa tai
korjata vastaustaan ja nama korjaukset tehtiin raporttiin. Tassa raportissa kasitellaan
Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntia. Valtakunnalliset tulokset ky-
selyn osalta raportoidaan kokonaisuudessaan syksylla 2020 ilmestyvassa THL:n Tutki-
muksesta tiiviisti -julkaisussa.
Tassa raportissa kuvataan Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueen kuntien
osalta ehkaisevan paihdetydn keskeisimpien rakenteiden tilanne, eli 16ytyykd kunnista:
a. nimetty ehkaisevan paihdetydén yhdyshenkild,
bl. nimetty ehkdisevasta paihdetydsta vastaava toimielin tai toimielimen
valtuuttama tyéryhma,
b2. ehkaisevaa paihdetydta toimeenpaneva monialainen tydryhma,
c. ajantasainen toimintasuunnitelma, johon ehkaiseva paihdetyo sisaltyy.
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Kyselyn tuloksiin pohjautuvan arvioinnin tulokset on esitetty kunnittain liikennevalo-
mallilla, jossa kukin vastannut kunta saa vihrean, keltaisen tai punaisen merkinnan
sen mukaan l6ytyykdé kunnasta kyseinen rakenne. Mikali kunta ei ole osannut vastata
kysymykseen, on se merkitty arvioinnissa harmaalla varilla. Mikali kunta ei ole vastan-
nut kyselyyn, nakyy kyseisen kunnan rivi taulukossa vaaleansinisella varilla. Arvioinnin
kriteerit on kuvattu rakenteittain (a-c) oheisessa taulukossa.

Taulukko 1. Arviointiasetelma

Keltainen: a. Kunnassa toimii kunnallinen / seudullinen yhdyshenkild, muttei nimettyna
b1. -

b2. Kunnassa tai seudulla toimii toimeenpaneva monialainen tyéryhma, joka
kattaa vain osan ikaryhmista

c. Kunnassa on valmisteilla kunnallinen tai seudullinen toimintasuunnitelma tai se
kattaa vain osan ikaryhmista

Sininen: a. Ei vastausta

b1. Ei vastausta
b2. Ei vastausta
c. Ei vastausta
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4. Ehkiaisevian paihdetyon rakenteet Lounais-Suo-
men aluehallintoviraston toimialueen kunnissa

Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueella on kaksi maakuntaa: Satakunta ja
Varsinais-Suomi, joissa on yhteensa 44 kuntaa. Lounais-Suomen aluehallintoviraston
toimialuetta tarkasteltaessa Satakunnan keskuskaupunki on Pori ja Varsinais-Suomen
Turku. Vuonna 2019 Satakunnan alueen kunnista 64,7 prosenttia (n=11) ja Varsi-
nais-Suomen alueen kunnista 62,3 prosenttia (n=17) oli pienia, alle 10 000 asukkaan
kuntia (Tilastokeskus, 30.8.2020). Satakunnan ja Varsinais-Suomen tilanne paihdea-
vainindikaattorien nakdkulmasta katsottuna eroaa hieman toisistaan (ks. lisdaa THL,
Sotkanet: www.sotkanet.fi). Jotta tarkastelu tukisi mahdollisimman hyvin niin kuntien
ehkadisevaa paihdety6td, maakunnissa tehtavaa ehkaisevaa paihdetyota kuin myds so-
te-uudistuksen valmistelua, on tarkastelu tehty maakunnittain verraten tuloksissa ole-
via poikkeamia Lounais-Suomen maakuntiin seka koko maahan.

4.1 Satakunta

Vuonna 2019 Satakunnan maakunnassa oli 17 kuntaa, joissa oli kaikkiaan 216 752
asukasta. Maakunnan muodostivat Rauman, Porin ja Pohjois-Satakunnan seutukunnat.
Suurin vaestokeskittyma oli 83 934 asukkaan Pori. Taajama Porin keskustan ymparilla
oli Idhes yhtendinen Meri-Porista Harjavaltaan saakka. Rauman keskustan ymparistd
oli selkeasti toiseksi suurin vaestokeskittyma 39 205 asukkaallaan. Kolmanneksi suurin
keskittyma oli Ulvilassa, jossa asukkaita oli 12 871. Suuressa osassa maakuntaa asutus
oli harvaa. Satakunnan maakunnan kunnista vain 35,3 prosenttia (n=6) eli Eura, Huitti-
nen, Kankaanpada, Pori, Rauma ja Ulvila olivat suuria, yli 10 000 asukkaan kuntia. Suu-
rin osa kunnista (n=11, 64,7 %) eli Eurajoki, Harjavalta, Honkajoki, Jamijarvi, Karvia,
Kokemaki, Merikarvia, Nakkila, Pomarkku, Siikainen ja Sakyla olivat puolestaan alle 10
000 asukkaan kuntia. (Tilastokeskus, 30.8.2020.)

Tarkasteltaessa Satakunnan alueen tuoreimpia paihdeavainindikaattoreita havait-
tiin, ettd Satakunnan paihdetilanne poikkesi seuraavissa kohdin Kkielteisesti Varsi-
nais-Suomesta ja koko maan tilanteesta: Alaikdisena tehdyt alkoholin, savukkeiden
tai sahkoésavukkeiden ostot vahittaismyynnista 8. ja 9. luokan oppilailla, ammatillisen
oppilaitoksen ja lukion 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoilla olivat hieman yleisempia Sa-
takunnassa kuin Varsinais-Suomessa ja koko maassa. Paivittain jotain tupakkatuotetta,
sahkosavuketta tai nuuskaa kaytti 8. ja 9. luokan oppilaista hieman suurempi osa Sa-
takunnassa kuin Varsinais-Suomessa ja koko maassa. Viikoittainen rahapelien pelaami-
nen oli hieman yleisempaa ammatillisen oppilaitoksen ja lukion 1. ja 2. vuoden opiske-
lijoiden keskuudessa Satakunnassa kuin Varsinais-Suomessa ja koko maassa. Huolta
herattavaa paihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttda tai rahapelaamista oli
myos 8. ja 9. luokan oppilailla ja ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuosikurssin opis-
kelijoilla hieman tavallisemmin Satakunnassa kuin Varsinais-Suomessa ja koko maassa.
(Sotkanet, 30.8.2020, Liite 2.)

Paihdeavainindikaattorien mukaan itsensa tosi humalaan vahintaan kerran kuukau-
dessa joi satakuntalaisista 8. ja 9. luokan oppilaista ja ammatillisen oppilaitoksen 1. ja

13 Lounais-Suomen aluehallintovirasto | Ehkdisevat paihdetydén rakenteet vuonna 2020



2. vuosikurssin opiskelijoista useampi kuin varsinais-suomalaisista ja kyseisen ikaluo-
kan nuorista koko maassa. Paivittain tupakoi 8. ja 9. luokan oppilaista, ammatillisen
oppilaitoksen ja lukion 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoista hieman suurempi osuus Sa-
takunnassa kuin Varsinais-Suomessa ja koko maassa. My6s lukuvuoden aikana paihty-
neend tapahtuneet tapaturmat 8. ja 9. luokan oppilailla, ammatillisen oppilaitoksen ja
lukion 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoilla olivat hieman yleisempida Satakunnassa kuin
Varsinais-Suomessa ja koko maassa. (Sotkanet, 30.8.2020, Liite 2.)

Myds alkoholijuomien myynti asukasta kohti 100 %:n alkoholina, oli Satakunnas-
sa hieman suurempaa kuin Varsinais-Suomessa ja koko maassa. Vanhemman liialli-
nen alkoholinkaytté aiheutti haittaa 4. ja 5. luokan oppilaille, 8. ja 9. luokan oppilaille
seka lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoille hieman yleisemmin Satakunnassa kuin Varsi-
nais-Suomessa ja koko maassa. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0—17-vuotiaden maara
suhteessa vastaavan ikdiseen vaestoon oli hieman suurempi Satakunnassa kuin Varsi-
nais-Suomessa ja koko maassa. Tydkyvyttomyyselaketta saavia 25—64-vuotiaita seka
tyottémia oli Satakunnassa suhteessa hieman enemman kuin Varsinais-Suomessa ja
koko maassa. Myos poliisin tietoon tulleita rattijuopumustapauksia / 1 000 asukasta
seka paihteiden vaikutuksen alaisina tehdyista vakivaltarikoksista syyllisiksi epailtyja /
1 000 asukasta oli enemman Satakunnassa kuin Varsinais-Suomessa ja koko maassa.
(Sotkanet, 30.8.2020, Liite 2.)

Tarkasteltaessa Satakunnan alueen kuntia (n=17) Ehkaiseva paihdetyd kunnissa
2020 -kyselyn tulosten kautta, oli havaittavissa seuraavia asioita: Vuonna 2020 Sata-
kunnassa 94,1 prosentissa (n=16) kunnista oli nimetty ehkadisevan paihdetyén yhdys-
henkild (vuonna 2016 vastaava luku oli 83,3 %). Naista 52,9 prosenttia (n=9) toimi
kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- tai vapaa-aikatoimessa, 35,3 prosenttia (n=6) sosiaali- ja
terveystoimessa ja 11,8 prosenttia (n=2) hyvinvointitoimessa (vuonna 2016 vastaavat
luvut olivat 44,4 % sosiaali- ja terveystoimessa ja 38,9 % nuoriso-, liikunta- ja va-
paa-aikatoimessa). Vuonna 2020 Satakunnan yhdyshenkildékattavuus oli 100 prosenttia
ja vain yhdessa kunnassa (5,9 %) toimi ehkdisevan paihdetydn yhdyshenkild, jota ei
ole nimetty virallisesti (vuonna 2016 vastaavat luvut olivat 100 %/16,7 %). (Taulukko
2, Kuvio 1, Taulu 2017.)

Vuonna 2020 ehkaisevan pdihdetydn jarjestamista koskevan lain mukainen ehkaise-
vasta paihdetyosta vastaava toimielin ja/tai toimielimen valtuuttama tyéryhma oli ni-
metty 82,3 prosentissa (n=14) Satakunnan kunnista vastaavan luvun ollessa vuonna
2016 vain 55,6 prosenttia. Vuonna 2020 ehkaisevaa paihdetyota kaytanndssa toimeen-
paneva monialainen tyéryhma toimi kaikissa Satakunnan kunnissa (100 %, n=17) vas-
taavan luvun ollessa vuonna 2016 selvasti matalampi, 77,8 prosenttia. Lisaksi vuonna
2020 lahes kaikissa Satakunnan kunnissa (94,1 %, n=16) oli laadittu ehkdisevan paih-
detyon sisaltdva toimintasuunnitelma vastaavan luvun ollessa vuonna 2016 selvasti
matalampi, 77,8 prosenttia. (Taulukko 2, Kuvio 1, Taulu 2017.)
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Taulukko 2. Ehkdisevan paihdetydn rakenteiden olemassaolo kunnittain Satakunnan
maakunnassa maalis—toukokuussa 2020.

Onko kunnassa Onko kunnassa Toimiiko kun- Onko kunnassa ehkaisevin
nimetty ehkaisevin nimetty ehkai- nassa ehkiisevaa pdihdetyon sisaltiava
pdihdetyon yhdys- sevista paihde- paihdety6ta toi- toimintasuunnitelma?
henkil6? tyosta vastaava meenpaneva
Mika toimiala toimielin ja / tai monialainen
/ toimi tai virka? toimielimen tyoryhma?
valtuuttama Kunnan oma
tyoryhma? / alueellinen?

Kylld / Lahes / Kylla / Lahes / Kylla / Lahes / Kylla / Lihes /
Ei/EOS/ Ei / EOS/ Ei /EOS / Ei Ei/ EOS/

Ei vastausta Ei vastausta vastausta Ei vastausta
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Kylld, mutta ei
virallisesti nimettyna
- sosiaali- ja
terveystoimi
- suunnittelupaallikko

Kunnassa on valmisteilla
ehkaisevan paihdetyon
suunnitelma ja hyvinvointi-
kertomus.
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Yhteensa
17 kuntaa Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl Ei: 0 kpl
(0 %) (0 %) (0%)
*EPT-yhdys- Lahes: 1 kpl Lahes: 0 kpl Lihes: 0 kpl Lihes: 1 kpl
henkilo6 on (5,9 %) (0 %) (0 %) (5,9 %)
sote-toimessa Ei vastausta: EOS: 1 kpl EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
(n=6) 0 kpl (0 %) (5,9 %) (0 %) (0 %)
Ei vastausta: Ei vastausta:
0 kpl (0 %) 0 kpl (0 %)

Kuvio 1. Ehkdisevan pdihdetyon rakenteet Satakunnan kunnissa (%, n=17).

Nimetty yhdyshenkilo

Toimielin / valtuutettu
tyoryhma

Monialainen toimeenpaneva
tyoryhma

EPT osa suunnitelmia

=Kylli =Lihes =Ei =EOS - Eivastausta %k;‘n":ij;a;

4.2 Varsinais-Suomi
Vuonna 2019 Varsinais-Suomen maakunnassa oli 27 kuntaa, joissa oli kaikkiaan 479 341
asukasta. Maakunnan muodostivat Loimaan, Salon, Turun, Vakka-Suomen ja Turunmaan
seutukunnat. Suurin vaestokeskittyma oli 192 962 asukkaan Turku. Salo oli selkeasti
toiseksi suurin vaestdkeskittyma 51 833 asukkaallaan. Kolmas keskittyma oli 33 937
asukkaan Kaarina. Suuressa osassa maakuntaa asutus oli harvaa. Varsinais-Suomen
maakunnan kunnista vain 37 % (n=10) eli Kaarina, Lieto, Loimaa, Naantali, Paimio,
Parainen, Raisio, Salo, Turku ja Uusikaupunki olivat yli 10 000 asukkaan kuntia. Suurin
osa (n=17, 63 %) eli Aura, Kemidnsaari, Koski TL, Kustavi, Laitila, Marttila, Masku, My-
namaki, Nousiainen, Oripaa, Pyharanta, Pdytya, Rusko, Sauvo, Somero, Taivassalo ja
Vehmaa olivat alle 10 000 asukkaan kuntia. (Tilastokeskus, 30.8.2020.)
Tarkasteltaessa Varsinais-Suomen alueen tuoreimpia paihdeavainindikaattoreita ha-
vaittiin Varsinais-Suomen paihdetilanteen poikkeavan negatiivisesti Satakunnasta ja
koko Suomesta seuraavien indikaattorien osalta: Alaikdisena tehdyt alkoholin, savuk-
keiden tai sahkdsavukkeiden ostot vahittaismyynnista 8. ja 9. luokan oppilailla, am-
matillisen oppilaitoksen ja lukion 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoilla olivat hieman ylei-
sempia Varsinais-Suomessa kuin koko maassa, Satakunnan osuuksien ollessa kuitenkin
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suuremmat. Paivittain jotain tupakkatuotetta tai sahkésavuketta kayttdvien 8. ja 9.
luokan oppilaiden osuus oli hieman suurempi Varsinais-Suomessa kuin koko maassa,
Satakunnan vastaava osuus oli viela suurempi. Viikoittain rahapeleja pelaavien 8. ja
9. luokan oppilaiden osuus oli puolestaan hieman suurempi Varsinais-Suomessa kuin
Satakunnassa ja koko maassa. Huolta herattavaa paihteiden tai tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden kayttda tai rahapelaamista oli myo6s 8. ja 9. luokan oppilailla ja ammatillisen
oppilaitoksen 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoilla hieman yleisemmin Varsinais-Suomes-
sa kuin koko maassa, kun Satakunnassa osuudet olivat vield suuremmat. (Sotkanet,
30.8.2020, Liite 2.)

Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa olevia 8. ja 9. luokan oppilaita ja am-
matillisen oppilaitoksen seka lukion 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoita oli hieman ylei-
semmin Varsinais-Suomessa kuin koko maassa. Paivittainen tupakointi oli ammatillisen
oppilaitoksen 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoilla hieman tavallisempaa Varsinais-Suo-
messa kuin koko maassa, vaikkakin harvinaisempaa kuin Satakunnassa. My6s lukuvuo-
den aikana paihtyneena tapahtuneet tapaturmat 8. ja 9. luokan oppilailla, ammatilli-
sen oppilaitoksen ja lukion 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoilla olivat hieman yleisempia
Varsinais-Suomessa kuin koko maassa, vaikkakin harvinaisempia kuin Satakunnassa.
Kannabista vahintaan kaksi kertaa kokeilleiden ja muita laittomia huumeita vahintaan
kerran kokeilleiden maara 8. ja 9. luokan oppilaista ja ammatillisen oppilaitoksen 1. ja
2. vuosikurssin opiskelijoista oli hieman suurempi Varsinais-Suomessa kuin Satakun-
nassa ja koko maassa. Kokemus siita, etta omalla paikkakunnalla on helppo hankkia
huumeita, oli 8. ja 9. luokan oppilaiden ja ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuosikurs-
sin opiskelijoiden kohdalla yleisempda Varsinais-Suomessa kuin Satakunnassa ja koko
maassa. (Sotkanet, 30.8.2020, Liite 2.)

Alkoholijuomien myynti asukasta kohti 100 % alkoholina oli Varsinais-Suomessa hie-
man suurempaa kuin koko maassa, mutta kuitenkin vahdaisempaa kuin Satakunnassa.
Vanhemman liiallinen alkoholinkdyttd aiheutti haittaa 8. ja 9. luokan oppilaille hieman
yleisemmin Varsinais-Suomessa kuin koko maassa, vaikkakaan ei yhta yleisesti kuin
Satakunnassa. Poliisin tietoon tulleita rattijuopumustapauksia / 1 000 asukasta oli Var-
sinais-Suomessa yhta yleisesti koko maassa, vaikkakin vdhemman kuin Satakunnassa.
Poliisin tietoon tulleiden kaikkien huumausainerikosten maara / 1 000 asukasta oli Var-
sinais-Suomessa merkittavasti suurempi kuin Satakunnassa ja koko maassa. Samoin
asunnottomia yksin asuvia/ 1 000 asukasta oli Varsinais-Suomessa merkittdvasti enem-
man kuin koko maassa ja Satakunnassa. (Sotkanet, 30.8.2020, Liite 2.)

Tarkasteltaessa Varsinais-Suomen alueen kuntia (n=27) Ehkaiseva paihdetyd kun-
nissa 2020 -kyselyn tulosten kautta, oli havaittavissa seuraavia asioita: Vuonna 2020
Varsinais-Suomessa 77,8 prosentissa (n=21) kunnista oli nimetty ehkdisevan paihde-
tyon yhdyshenkilé (vuonna 2016 vastaava luku oli 60 %, jonka lisaksi kaksi kuntaa
jatti vastaamatta). Yhdyshenkildistd 63 prosenttia (n=17) toimi sosiaali- ja terveystoi-
messa, 22,2 prosenttia (n=6) kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- tai vapaa-aikatoimessa, 7,4
% (n=2) hyvinvointitoimessa ja 3,7 prosenttia (n=1) keskushallinnossa (vuonna 2016
vastaavat luvut olivat 66,6 % sosiaali- ja terveystoimessa, 20 % nuoriso-, liikunta- ja
vapaa-aikatoimessa, 6,7 % sivistystoimessa ja 6,7 % keskushallinnossa). Vuonna 2020
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Varsinais-Suomen yhdyshenkilékattavuus oli 96,3 prosenttia (n= 26). Viidessa kunnas-
sa (18,5 %) toimi ehkadisevan paihdetyén yhdyshenkil®, jota ei ole nimetty virallisesti
ja vain yhdessa kunnassa yhdyshenkildéa ei ollut nimetty ollenkaan (vuonna 2016 vas-
taavat luvut olivat: kunnista 84 %:ssa oli yhdyshenkild, 24 % yhdyshenkildista ei ollut
virallisesti nimettya ja 16 %:ssa ei ollut yhdyshenkiléa ollenkaan, kaksi kuntaa jatti
vastaamatta,). (Taulukko 3, Kuvio 2, Taulu 2017.)

Vuonna 2020 ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain mukainen eh-
kaisevasta paihdetydsta vastaava toimielin ja/tai toimielimen valtuuttama tyoéryh-
ma oli nimetty 70,4 prosentissa (n=19) Varsinais-Suomen kunnista, kun vastaava
osuus oli vuonna 2016 vain 68 prosenttia. Vuonna 2020 ehkdisevaa paihdetyota kay-
tanndssa toimeenpaneva monialainen tyéryhma toimi 70,4 prosentissa (n=19) Var-
sinais-Suomen kunnista, kun vuonna 2016 nain ilmoitti vain 56 prosenttia kunnis-
ta. Lisaksi vuonna 2020 Varsinais-Suomen kunnista 92,6 prosentissa (n=25) oli
laadittu ehkdisevan paihdetydn sisaltava toimintasuunnitelma vastaavan osuuden
ollessa vuonna 2016 matalampi, 84 prosenttia. (Taulukko 3, Kuvio 2, Taulu 2017.)
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Taulukko 3. Ehkdisevan pdihdetydn rakenteiden olemassaolo kunnittain Varsinais-Suo-

men maakunnassa maalis—toukokuussa 2020.

Onko kunnassa
nimetty ehkiisevan
pdihdetyon yhdys-
henkil6?

Mika toimiala
/ toimi tai virka?

Kunta

Kylla / Liahes /
Ei /EOS /
Ei vastausta

Onko kunnassa
nimetty ehkii-
sevastd paihde-
tyosta vastaava
toimielin ja / tai
toimielimen
valtuuttama
tyoryhma?
Kylla / Lahes /
Ei /EOS/
Ei vastausta

Toimiiko kun-
nassa ehkaisevai
paihdety6ta toi-
meenpaneva
monialainen
tyoryhma?
Kunnan oma
/ alueellinen?
Kylla / Lahes /
Ei /EOS / Ei
vastausta

Lahes
- kunnan oma
nuorisotydoryhma

Onko kunnassa ehkiisevin
pdihdety6n sisiltiva
toimintasuunnitelma?

Kylla / Lahes /
Ei/ EOS/
Ei vastausta
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Liahes
kunnan oma
Ankkuri-ty6ryhma
seka alueellinen /
seudullinen
Ankkuri-ty6ryhma

Kylla, mutta ei
virallisesti nimettyna
- sosiaali- ja
terveystoimi
- sosiaaliohjaaja
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Kylla, mutta ei Lihes
virallisesti nimettyna alueellinen /
- kulttuuri-, liikunta- seudullinen
ja/tai nuorisotoimi Ankkuri-ty6ryhma
- vapaa-aikaohjaaja

Lihes
kunnan oma
nuorisotydryhma
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Kylld, mutta ei
virallisesti nimettyna
- sosiaali- ja
terveystoimi
- sosiaaliohjaaja

Kylla, mutta ei
virallisesti nimettyna
- sosiaali- ja
terveystoimi
- sosiaaliohjaaja

Kylld, mutta ei
virallisesti nimettyna
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- sosiaali- ja
terveystoimi
- hyvinvointijohtaja ja
ept-koordinaattori

Yhteensa
27 kuntaa
*EPT-yhdys- Lahes: 5 kpl Lahes: 0 kpl Lahes: 4 kpl Lahes: 0 kpl
henkil6 on (18,5 %) (0%) (14,8 %) (0 %)
sote-toimessa EOS: 0 kpl EOS: 0 kpl
(n=17) (0 %) (0 %)
Ei vastausta: Ei vastausta: Ei vastausta: Ei vastausta:
0 kpl (0 %) 0 kpl (0 %) 0 kpl (0%)

0 kpl (0 %)

Kuvio 2. Ehkdisevan paihdetyon rakenteet Varsinais-Suomen kunnissa (%, n =27).

Nimetty yhdyshenkilo

Toimielin / vastuutettu
tyoryhma

Monialainen toimeenpaneva
tyoryhma

EPT osa suunnitelmia

=Kylli =Lihes =Ei =EOS - Eivastausta %kz‘n":igf;;
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4.3 Yhteenveto ja johtopaatokset arvioinnista

Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntien osalta ehkaisevan paihdetydn rakenteet
ovat kehittyneet monilta osin mydnteiseen suuntaan vuosien 2016 ja 2020 valisena
aikana. Myonteistéa muutosta on tapahtunut molemmissa maakunnissa ja niiden kai-
kissa rakenteissa. Ehkaisevan paihdetydn rakenteiden kehitys on kuitenkin ollut varsin
vahvaa erityisesti Satakunnan kunnissa ja Satakunnan rakenteiden voidaankin todeta
olevan hyvin vahvat. (Kuvio 3.)

Satakunnassa on vuonna 2020 virallisesti nimettyja ehkdisevan paihdetyén yhd-
yshenkildita 11 prosenttia enemman kuin vuonna 2016. Vuonna 2020 ehkaisevasta
paihdetydsta vastaavia toimielimia ja/tai toimielimien valtuuttamia ty6éryhmia on jopa
26 prosenttia enemman kuin vuonna 2016. Ehkaisevaa paihdetydta kdytannossa toi-
meenpanevia monialaisia tyéryhmia on 22 prosenttia enemman kuin vuonna 2016.
Lisdksi ehkdisevaa paihdetyoéta sisaltavien toimintasuunnitelmien maara on lisaantynyt
Satakunnassa 16 prosenttia vuosien 2016 ja 2020 valilla. Vuonna 2020 monialainen
tyoryhma 16ytyy jokaisesta Satakunnan kunnasta ja ehkadisevan paihdetydn sisaltava
suunnitelma lahes kaikista kunnista. (Taulukko 2, Kuvio 1, Taulu 2017.)

Varsinais-Suomessa on vuonna 2020 puolestaan virallisesti nimettyja ehkaisevan
paihdetydn yhdyshenkilditd jopa 22 prosenttia enemman kuin vuonna 2016. Vuonna
2020 ehkaisevasta paihdetyosta vastaavia toimielimia ja/tai toimielimien valtuuttamia
tyéryhmia on seitseman prosenttia enemman kuin vuonna 2016. Ehkdisevaa paihdetyo6-
ta kdytannossa toimeenpanevia monialaisia tyéryhmia on 18 prosenttia enemman kuin
vuonna 2016. Lisaksi ehkaisevaa paihdetydta sisaltavien toimintasuunnitelmien maara
on lisaantynyt Varsinais-Suomessa 15 prosenttia vuosien 2016 ja 2020 valilla. (Tauluk-
ko 3, Kuvio 2, Taulu 2017.)

Ehkadisevan paihdetydn rakenteiden mydnteiseen kehitykseen ovat myoétavaikutta-
neet monet eri tekijat ja eri organisaatiossa ja toimielimissa tehty tyd. Kansallisel-
la tasolla ehkaisevan paihdetyon jarjestamistd johtaa sosiaali- ja terveysministerid.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa vahvasta kansallisesta ehkdisevan paihdetyon
koordinoinnista ja ohjauksesta. Aluehallintovirastot koordinoivat ehkadisevaa paihdety6-
ta alueellaan. Alueelliset poikkihallinnolliset tyéryhmat edistavat, seuraavat, arvioivat ja
tukevat alueellista koordinaatiota. Kunnat vastaavat lakisaateisesta ehkaisevasta paih-
detyoOsta ja varmistavat, ettd kunnassa on rakenteet, jotka tukevat ehkdisevaa paihde-
tyéta ja mahdollistavat sen laadukkaan toteuttamisen.

Myodnteista kehitysta on siis tapahtunut viime vuosien aikana hyvin paljon ja eh-
kdisevan paihdetyon rakenteet ovat vahvistuneet merkittavasti Satakunnassa ja Var-
sinais-Suomessa. Siita huolimatta molemmissa maakunnissa on vield paljon kehitetta-
vaa, jotta kaikissa kunnissa paastaan lain edellyttamalle tasolle niin rakenteiden kuin
myds ehkadisevan pdihdetyon sisaltdjen ja laadun osalta. Lisaksi on tarkeaa, etta kunnat
varautuvat siihen, etta tuleva sote-uudistus siirtéa sosiaali- ja terveydenhuollon tehta-
vat sote-maakuntien hoidettavaksi. Kaytannéssa sen toteutuessa kuntien tulee varmis-
taa, etta ehkaisevan paihdetydn rakenteet sailyvat kunnissa yhta vahvoina kuin ennen
uudistusta ja yhdyspinnat kunnan ja sote-maakuntien valilla ovat toimivat.
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Kuvio 3. Ehkéisevidn paihdetyon rakenteet Lounais-Suomen maakunnissa ja koko maassa osa-
alueittain (% kunnista).

Varsinais-Suomi

> 10
vz Satakunta
E EE Lounais-Suomi (YHT.)
Koko maa
= g © Varsinais-Suomi
S % E Satakunta
E3S S Lounais-Suomi (YHT.)
|2 g = Koko maa
et :g Varsinais-Suomi
'g .GE-’ g é _é . Safakunta
s ‘_‘: S 8=g, Lounais-Suomi (YHT.)
S Koko maa
o . Varsinais-Suomi
8 € -g Satakunta
h 3@ Lounais-Suomi (YHT.)
e Koko maa

% kunnista
nKylla =Lahes =Ei =EOS - Eivastausta

5. Suositukset kunnille ehkiisevaan paihdetyohon

Viime vuosina on tuotu esiin sita, miten alkoholi, tupakka- ja nikotiinituotteet, huumaus-
aineet, laakkeet vaarinkaytettyna ja rahapelaaminen aiheuttavat moninaisia haittoja.
Haitat eivat kohdistu vain kayttajaan itseensa, vaan myds syntyville lapsille, lapsiper-
heille, sosiaalisille suhteille, tyénantajalle, 1ahiyhteisdille ja yhteiskunnalle. Ehkaisevan
paihdetydn tavoitteena on vahentaa paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja ra-
hapelien kysyntdaa, saatavuutta ja tarjontaa tietoa ja toimiviksi todettuja menetelmia
hyodyntdaen kaikissa ikaryhmissa. Ehkaisevalla paihdetydlla edistetdan paihteettomia
elintapoja, vahennetaan paihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja seka edistetdaan riippu-
vuusongelmista karsivien kansalaisten oikeuksia, esimerkiksi pyrkimalld pienentamaan
ongelmakayttoon liittyvaa leimaa. Parhaimpiin tuloksiin paastaan, kun tyéta tehdaan
poikkihallinnollisesti seka kunnan eri hallinnonaloilla moninaisin toimin.

Ehkaisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain toimeenpanoa tukee sosiaali- ja
terveysministerion toimeksiannosta valmisteltu Ehkadisevan paihdetydn toimintaohjel-
ma (STM 2015). Niin lain kuin toimintaohjelmankin keskeisena tavoitteena on vahvistaa
kunnissa ja alueilla tehtavaa ehkaisevaa paihdetyota. Toimintaohjelma lahtee siita, etta
ehkaiseva paihdety6 voi olla kattavaa, vaikuttavaa ja kustannustehokasta vain, jos ty6-
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ta tehdaan seuraavien painopisteiden mukaisesti:

e ehkaisevan paihdetyon valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset
rakenteet ovat kunnossa

e haitoista viestitaan tutkittuun tietoon perustuen yksildiden valintojen
ja sosiaali- ja terveyspolitiikan tueksi

e riskikayttd ja haitat tunnistetaan ja tukea tarjotaan varhaisessa vaiheessa

e paikallista alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa toteutetaan
suunnitellusti ja laajassa yhteistydssa

e haittojen ehkdisyyn panostetaan lahiyhteisdissa

e ammattilaisilla on riittavasti ehkaisevan paihdetydén osaamista.

Paras lopputulema niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisellakin tasolla voidaan
saavuttaa, kun toimitaan kunkin edelld mainitun painopisteen saralla samanaikaisesti.
Kyse on useasta samansuuntaisesta toimesta, jotka yhdessd muodostavat vaikuttavan
kokonaisuuden.

Painopisteilla kohti kokonaisvaltaista toimivaa ehkdisevaa paihdetyota

Huolehtikaa ehkadisevan paihdetydn rakenteet kuntoon. Ehkdiseva paihdety6 tarvitsee
onnistuakseen johtamista, toimintaa ohjaavan strategian seka sille osoitetut riittavat
resurssit. (Soikkeli & Warsell 2013.) Laki maarittelee selkedsti kunnan vastuun ehkaise-
vassa paihdetydssa (523/2015, 5§8). Kunta huolehtii ehkadisevan paihdetydn tarpeen
mukaisesta organisoinnista alueellaan ja nimeda ehkdisevan paihdetydn tehtavista vas-
taavan toimielimen. On tarkead, ettd kunnassa tiedetdan, kuka johtaa ehkaisevaa paih-
detydta ja kenelle kuuluu ensisijainen vastuu sen jarjestamisestad. Toimielimen kuuluu
muun muassa esittda ja edistda ehkaisevan paihdetyodn toimia kunnan eri hallinnona-
loilla sekd huolehtia siita, ettd kunnan toimet sovitetaan yhteen poliisin, alkoholilain
ja tupakkalain noudattamisen valvonnan, elinkeinoelaman ja erityisesti ehkaisevaan
paihdetydhon osallistuvien yleishyodyllisten yhteiséjen toimien kanssa. Olennaista on,
ettd eri hallinnonalojen kesken on selked tyénjako sekd seuranta- ja raportointivastuut.
Kaytanndssa toimielin siis johtaa ehkaisevaa paihdetydta kunnassa, mutta sen toteutus
on usein jonkin muun monialaisen tydryhman harteilla. (STM 2015.)

Laki edellyttad, etta ehkdisevan paihdetydén suunnittelu ja raportointi kunnassa ni-
voutuu osaksi kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Ehkdisevan paihdetydn
tulisi siis nakya hyvinvointikertomuksen tilannekuvauksessa, tavoitteissa, toimissa ja
resursoinnissa paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaisesti (EPT-laki 523/2015,
5§; Terveydenhuoltolaki 1326/2010, 11-12§). Ideaalitilanteessa hyvinvointikertomusta
ja -suunnitelmaa taydennetdan pitkajanteisemmalla erillissuunnitelmalla, josta keskei-
simpia tavoitteita ja toimia nostetaan osaksi valtuustokausittain tehtavaa hyvinvointi-
kertomustyo6ta. Tietoa kunnan padihdeoloista kertomustydssa kaytettaviksi [6ytyy muun
muassa kunnan ja alueen paihdeavainindikaattoreista (ks. THL, Sotkanet; THL, Alkoholi,
tupakka ja riippuvuudet -verkkosivut > Ehkdiseva paihdety® > Ehkaisevan paihdetydn
johtaminen > Pdihdeavainindikaattorit), mutta kannattaa koota tietoa myo6s kunnan
omista tilastoista, tyéryhmilta, kuntalaisilta ja kokemusasiantuntijoilta.
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Toimielimen lisaksi ehkadisevan paihdetydn koordinaatiota tukee keskushallinnossa
toimiva vastuuhenkild, joka huolehtii muun muassa ehkaisevan paihdetydn toimielimen
nimittamisesta seka yhdyshenkil6 tai koordinaattori, jolle asiantuntijana kuuluu muun
muassa verkostotydn koordinointi sekd toimien edistaminen. Jotta tydn koordinaatio
jatkuu kunnassa myos sote-uudistuksen jalkeen, niin suositeltavaa on tarvittaessa so-
pia tehtavan siirtamisesta keskushallintoon hyvinvointikoordinaattorin tyopariksi (tai
pienemmissa kunnissa osaksi taman tehtavankuvaa) tai jonkun muun kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon alaisuuteen. (ks. lisaa: THL, Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet -verk-
kosivut > Ehkaiseva paihdetyd > Ehkaisevan paihdetydn johtaminen > Esimerkkeja
ehkaisevan paihdetydn koordinaatiosta).

/ Vinkkeji kunnille
¢ Varmistakaa, ettd toimielimelld on riittavat valtuudet tehda paatoksia ja, ettd se |
seuraa tehtya tyota.

Huolehtikaa, ettd moniammatillinen ty6ryhma kattaa kaikki ikdryhmat ja etta

siind on edustettuna olennaiset yhteistydkumppanit: kunnan eri hallinnonalat,
poliisi, alkoholi- ja tupakkavalvonta, jarjestot ja elinkeinoelama.

Muistakaa, ettd hyvinvointikertomuksessa ja -suunnitelmassa ehkaisevan
paihdetyon tulisi nakya kautta linjan aina tilannekuvauksesta, tavoitteisiin ja
toimiin.

Valitkaa edistettaviksi toimiksi ensisijaisesti sellaiset, jotka ovat tutkitusti
vaikuttavia ja joiden toimivuudesta on hyvia kokemuksia.

Varatkaa yhdyshenkilolle riittdva ty6aika maariteltyihin tehtaviin nahden.
Varmistakaa, etta ehkdisevan paihdetyon rakenteet kunnassa sdilyvat sosiaali- ja
terveydenhuoltoon suunnitellusta uudistuksesta huolimatta ja, ettd toiminta
tulevilla yhdyspinnoilla on sujuvaa.

7 ®
° 44

2
°

7 *
A X X4

Viestikaa haitoista tutkittuun tietoon perustuen yksildiden valintojen ja sosiaali- ja
terveyspolitiikan tueksi. Tavoitteena on, etta vaestdn ja yksildiden tietoisuus alkoholin,
tupakka- ja nikotiinituotteiden, huumausaineiden ja rahapelaamisen haitoista ja ris-
keistd seka niiden ehkaisemisen keinoista lisaantyy kaikissa vaestéryhmissa. Ellei tie-
toa naista asioista ole, on yksilén vaikea tehda terveyttd edistavia valintoja arjessaan.
Tehtava on haastava, silla on havaittu, etta esimerkiksi alkoholin riskikayttdja harvoin
tiedostaa kayttavansa alkoholia riskialttiisti (Warpenius ym. 2018). Valistus yksindan
ei takaa vaikuttavuutta, mutta silla voidaan tukea muita keinoja (Babor 2010). Vaes-
toviestinnan tavoitteena onkin tukea valistuksella kulttuurista muutosta ja vaikuttaa
yleiseen mielipiteeseen herattdmalld ajattelemaan oman toimintansa seurauksia (STM
2015).

Viestintaa tarvitaan tukemaan sosiaali- ja terveyspoliittista paatoksentekoa paihde-,
tupakka- ja rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi myo6s kuntatasolla.
Paatoksenteon tulisi perustua paitsi tietoon kunnan tilanteesta, niin myos tietoon siita
mika on vaikuttavaa tyota ja miten edistavalla tyoélla voidaan saavuttaa lopulta saastdja
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hyvinvointia lisdamalla. Ilman paatoksentekijdille viestimista ei voi olettaa, ettd he ym-
martavat kunnassa tehdyn ehkdisevan paihdetyoén arvon.

Gnkkeiéi kunnille \

++ Muistakaa, ettd kunnan ehkiisevista paihdetyostd vastaavan toimielimen tulisi
huolehtia lain mukaan
- pdihdeolojen seurannasta ja niitd koskevasta tiedotuksesta seka
- siitd, ettd pdihdehaittoja ja niiden vahentdmista koskevaa tietoa tarjotaan

yksityisille henkil@ille ja koko vaestolle.

+ Kohdentakaa ja testatkaa viestinne kohderyhmalla: mita tietoa paattdja tarvitsee
paatoksen tueksi? Entd millainen viesti tavoittaa eri-ikdiset kuntalaiset,
riskiryhmid unohtamatta?

\\ % Alkia moralisoiko, vaan virittikii ajattelua - pelottelu ei toimi! /

Huolehtikaa riskikdytdn ja haittojen varhaisesta tunnistamisesta ja tuesta. Tavoit-
teena on, ettd sosiaali- ja terveyspalveluissa seka soveltuen muissa palveluissa tun-
nistetaan alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja huumausaineiden kayttéon seka
rahapelaamiseen liittyvat riskit riittdvan varhaisessa vaiheessa sekda tehdaan tarpeen
mukaan mini-interventio. Mini-interventio on tutkitusti vaikuttava menetelma. Tehos-
tamisen mahdollisuuksia edelleen on niin perusterveydenhuollossa, tyéterveyshuollos-
sa, aikuissosiaalitydssa (ks. Renko 2016; THL 2016b), paivystyksessa (ks. THL 2017b;
Markkula ym. 2017b) kuin kotihoidossakin. (Ks. myds THL, Alkoholi, tupakka ja riippu-
vuus -aihesivut > Ehkaiseva paihdetyé > Puheeksiotto ja mini-interventio). Toiminnan
tulosten seuraamiseksi ja tyon laadukkaaksi johtamiseksi kannattaa varmistaa myds
sujuva prosessi puheeksioton ja mini-intervention rakenteiseksi kirjaamiseksi (Kesanen
& Strand 2020). Toimivia malleja mini-intervention kirjaamiseen liittyvan prosessin joh-
tamisesta on jo olemassa (Leimio 2020). Mini-intervention lisdksi muita varhaisen avun
menetelmia kayttajille ja heidan laheisilleen tulisi olla tarjolla, kuten myos etsivaa tyota
palvelujen ulkopuolelle jaaneiden loytamiseksi. (STM 2015.)

30 Lounais-Suomen aluehallintovirasto | Ehkaisevat paihdetydn rakenteet vuonna 2020



" Vinkkeji kunnille
+¢ Huolehtikaa, etta eri-ikdisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on
kirjalliset ohjeet ja prosessikuvaus siitd, miten
- alkoholin riskikayttd, huumausaineiden ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden kaytto seka haitallinen rahapelaaminen
tunnistetaan
- tarvittaessa toteutetaan mini-interventiota ja ohjataan hoitoon
- masennuksen mahdollisuus huomioidaan
- hyddynnetddn myds digitaalisia mahdollisuuksia tunnistamiseen ja
tukeen
- kaytto, puheeksiotto ja mini-interventio kirjataan potilas- ja
asiakastietojarjestelmiin tehdyn tyon ja asiakkaan tilanteen
seuraamiseksi
- ammattilaista tuetaan prosessissa (esim. paihdeasioista vastaavan
ammattilaisen konsultaatio- ja tukimahdollisuus)
- asiakasta tuetaan monipuolisesti (esim. kokemusasiantuntijan tai
vertaistuen tarjoaminen).
+« Tunnistakaa palvelupolut ja yhdyspinnat sosiaali- ja terveyspalveluiden ja
kunnan muiden palveluiden vélilld: varhainen tunnistaminen ja tuki ei kuulu
vain sosiaali- ja terveyspalveluille.
+« Tunnistakaa tuen tarpeessa olevat vanhemmat seka tarjotkaa keinoja
vanhemmuustaitojen vahvistamiseksi.
+» Etsikai keinot. ioilla tavoittaa nalveluiden ulkoouolella olevat.

Toteuttakaa paikallista alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa suunnitellusti ja laa-
jassa yhteistydssa. Tavoitteena on tuoda paikalliseen ehkadisevaan paihdetyéhdn uutta
saatavuuden vahentamisen nakdkulmaa ja sita kautta uusia toimijoita, kuten valvon-
taviranomaisia seka paikallisia yrittdjia anniskelusta ja vahittaismyynnista. Eri puolil-
la Suomea kuntien ehkdisevan paihdetydn menetelmaksi on omaksuttu alkuaan pai-
kalliseen alkoholihaittojen vahentamiseen kehitetty Pakka-toimintamalli (Holmila ym.
2009), jota on sittemmin hyddynnetty myds tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisyssa
(Fors ym. 2013). Malli on hyva esimerkki siitda, miten paikallisesti voidaan tehostaa
lakisaateista ikarajavalvontaa seka paihtyneille myynnin ja anniskelun kiellon toteutta-
mista. Paikalliseen ehkadisevaan paihdetyéhdn saadaan toimintamallin mukaisella tyélla
uutta vaikuttavuutta, kun elinkeino- ja valvontayhteistyd yhdistetéaan muuhun ehkaise-
vaan paihdetydhon. Pakka-toimintamallia jo toteuttavissa kunnissa kannattaa tarkis-
taa, etta tyota tehdaan myods humalajuomisesta aiheutuvien hairididen ja vakivallan
vahentamiseksi (STM 2015). Keskeinen osa Pakka-toimintamallissa tehtavaa tyéta on
kuntalaisten osallistaminen ehkdisevaan paihdetyéhdn (ks. myds 523/2015, 5§8). (Ks.
lisda: Fors ym. 2013; STM 2015, 51-56; THL, Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet -verk-
kosivut > Ehkaiseva paihdetyd > Pakka-toimintamalli.) Pakka on jo osa yha useamman
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suomalaisen arkea: 2,7 miljoonaa suomalaista asui vuonna 2016 kunnassa, jossa to-
teutettiin Pakka-toimintamallia (Warpenius & Markkula 2018).

/;mkejéi kunnille \\

K/

+¢ Vahvistakaa kuntanne ehkiisevaa paihdetyo6ta saatavuuden sdantelyn
nakokulmalla esimerkiksi Pakka-toimintamallia hyddyntden!
Varmistakaa Pakka-toiminnan laatu (THL 2017c).
Osallistakaa kuntalaisia ehkaisevadn paihdety6hon Pakka-toimintamallin keinoin:
- kuulkaa kuntalaisten ndkemyksia paihdeasioista ja koetuista haitoista
sekd ottakaa heidat mukaan kehittdmadn: esim. neuvostot ja raadit,
pdihde- ja asukasfoorumi, turvallisuuskavely ja paihdetilannekysely
- aktivoikaa kuntalaiset toteuttajiksi: esim. oppilaitosten opiskelijoiden
vahittdismyynnin ostokokeet tai anniskeluravintoloiden asiakasarvioinnit
- tuokaa kuntalaisten ddni kuuluviin: esim. lupalausuntomalli
alkoholijuomien anniskelulupiin liittyen (THL 2017a).

A >

Panostakaa haittojen ehkaisyyn lahiyhteisdissa, eli varhaiskasvatuksessa, oppilaitok-
sissa, tydpaikoilla ja vapaa-ajan ymparistdissa. Eri toimintaymparistdissa toteutetaan
ehkaisevaa paihdetyota vaikuttamalla olosuhteisiin ja niihin yhteisdén toimintatapoihin,
jotka luovat puitteet yksilén valinnoille. Toimielimen vastuulla on huolehtia, etta tyoéta
tehdaan kunnan eri hallinnonaloilla (523/2015, 5§). Mita useammasta suunnasta tulee
samansuuntaista viestia paihteisiin liittyvista riskeista ja haitoista seka huolen puheek-
siottamisesta ja paihteitd ongelmallisesti kayttavan kunnioittavasta kohtaamisesta sita
suurempi vaikutus silld on. Ideana on saada eri-ikdisten yhteisét toimimaan tiettyjen
ehkdisevan paihdetyon toimintatapojen ja -periaatteiden mukaisesti. Tavoitteena on
toimintakulttuurin muutos.

Varhaiskasvatuksessa huolehditaan, ettd on sovittu ja kirjattu yhteinen kaytanté mi-
ten paihdeongelmia kotonaan kohtaavat lapset tunnistetaan varhain ja heitd tuetaan
kasvussa ja kehityksessa. Olennaista on seurata lapsen tilannetta, mikali huoli heraa ja
tukea hanta varhaiskasvatuksessa kaytossa olevin keinoin seka viestia tarpeen vaaties-
sa tilanteesta myds muille keskeisille toimijoille. Luottamukselliset valit vanhempaan
ovat onnistuneen vuorovaikutuksen kannalta olennaiset. Yhteistyd lastenneuvoloiden
ja tarpeen mukaan ehkaisevan lastensuojelun seka perhekeskusten kanssa on tassa
olennaista, ja nain myds esimerkiksi tukea vanhemmuuteen tai hoitoa paihdeongelmiin
voidaan tarjota matalalla kynnyksella (Markkula ym. 2018). Varhaiskasvatus on omi-
aan tukemaan haastavissa oloissa kasvavia lapsia ja heidan turvallista kehitystaan ja
kasvuaan. Kansainvalisesti on myo6s saatu hyvia kokemuksia muun muassa nuoruusian
paihteiden kayton nakokulmasta tdlle kohderyhmalle kohdennetuista interventioista
varhaiskasvatuksessa (ks. esim. Campbell ym. 2002).

Oppilaitoksissa on tarpeen varmistaa ehkadisevan paihdetyon sisaltéjen toteutuminen

0.0

0.0
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osana oppilas- ja opiskeluhuoltoa (ks. esim. Hietanen-Peltola & Korpilahti 2015, 38-40;
Haravuori ym. 2016). Oppilaita, opiskelijoita seka huoltajia osallistamalla ehkadisevan
paihdetydn suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin voidaan saada uusia kohde-
ryhman huomioivia nakdékulmia ja sisaltéja tyohon. Oppilaitoksissa yhteisollisten seka
hyvinvointi- ja terveyserojen ehkdisyyn suunnattujen menetelmien kehittdmiseen kan-
nattaa panostaa. Esimerkiksi oppilaitosymparistdn ja -yhteisdn tarkastuksissa voidaan
arvioida myds ehkdisevan paihdetyon toteutumista kokonaisuutena (Hietanen-Peltola &
Korpilahti 2015). Hyvia vinkkeja siita, miten pdihteet ja pelaaminen voidaan integroida
osaksi oppilaitoksen arkity6ta, on jo koottuna (ks. esim. Lainio-Peltola ym. 2020).

Tyo6paikoilla paihdeohjelmat on aiheellista nostaa kehittamisen keskitdn seka kes-
keiseksi johdon, tydsuojelun, tydntekijoiden ja tyoterveyshuollon yhteistyon valineeksi.
Paihdeohjelman tulisi huomioida myds savuttomuusty6 ja tupakoinnin lopettamisen tuki
sekd rahapelihaittojen tunnistaminen ja ehkaisy (ks. myds Savuton kunta ja tyopaikka
-toiminta). Tydterveyshuollon panosta on tarpeen suunnata paihdehaittojen ehkaisyyn
nostamalla asia esiin palvelusopimuksissa ja lisdéamalla seulonnan ja mini-intervention
kayttéa myos tultaessa vastaanotolle sairauden vuoksi. Kunta tydnantajana voi olla
suunnannayttaja omalla paihdeohjelmallaan. Tydnantajia ja tyontekijéita edustavat
keskusjarjestdt uusivat vuonna 2015 yhteisen suosituksensa, joka kannustaa kaikkia
tyopaikkoja paihdeongelmien ehkaisyyn seka yhteiseen paihdeasioiden kasittelyyn ja
hoitoonohjauksen toteuttamiseen (Akava ym. 2015). Tukea tydpaikkojen paihteiden
kaytdén puheeksiottamisen kehittamiseen on mahdollista saada esimerkiksi esimiehille
suunnatuista koulutuksista (ks. esim. A-klinikkasaatio, Ota puheeksi paihteet tydpaikal-
la -verkkokurssi).

Vapaa-ajan yhteisdissa on mahdollisuuksia paitsi varhaisen tunnistamisen ja tuen
tehostamiseen niin myds haittojen ehkaisyn ja paihteettémyyden tukemiseen, kun ote-
taan kayttdédn tata tukevia toimintakaytantoja kilpailutettaessa palveluita, sovittaessa
jarjestéavustusten kriteereista tai tilojen ja tilaisuuksien sponsoroinnista tai pelisaan-
noista. Olennaista on paastaa kuntalaiset ja palveluiden kayttajat ideoimaan myds paih-
teetdntd vapaa-ajan toimintaa erityisryhmat huomioiden. Liikunta- ja urheiluseuroissa
olisi puolestaan aktiivisesti toimittava paihdehaittoja ehkaisten.
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Vinkkeja kunnille
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Varmistakaa ammattilaisten riittava ehkadisevan paihdetyén osaaminen. Kunnan eh-
kdisevasta paihdetydsta vastaavan toimielimen tehtdviin kuuluu lisata ja tukea paih-
dehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kaikissa kunnan tehtavissa (523/2015, 58).
Tama voi esimerkiksi tarkoittaa, ettd kunnassa huolehditaan eri sektorien ammatillises-
ta taydennyskoulutuksesta seka kullekin alalle soveltuvien toimivien ehkdisevan paih-
detyon menetelmien kayttdédnotosta, jarjestetdaan raataldityja koulutuksia ja tydpajoja

Tarkistakaa nakyyhdn ehkaiseva paihdety6 kunnan eri hallinnonalojen
toimintasuunnitelmissa?

Luokaa yhteinen toimintatapa varhaiskasvatuksessa lapsesta vanhemman
paihteiden kiyton vuoksi herdnneen huolen puheeksi ottamiseksi vanhemman
kanssa - olennaista on kunnioittavuus ja luottamuksellisuus.

Luokaa oppilaitokseen koko oppimisyhteison kattava paihteettomyytta tukeva
toimintakulttuuri, joka huomioi niin oppilaitoksen paihdetilanteen,
paihdekasvatuksen kuin opiskeluhuollon yksil6- ja yhteis6lahtdisen tyon.
Perustakaa pdihdekasvatus ikdkauteen sopiviin toimivaksi todettuihin
kdytantoihin: sosiaalisten ja elaméanhallintataitojen vahvistaminen, paihteiden
kayttoon liittyvien odotusten ja vadrien uskomusten purku, valittomien
seurausten korostaminen, riskitietoisuuden herattely ja interaktiiviset
menetelmat. Ei pelottelua!

Vahvistakaa oppilaitoksen / opetusryhman myonteista ilmapiiria tarjoamalla
tukea ja huomioimalla positiivisesti sekd luomalla selkeat sdannot, joiden
noudattamista valvotaan.

Tehkaa kunnan pdihdeohjelmasta suunnanndyttdja kunnan alueella toimiville
muille tydyhteisdille: haastakaa muut tyopaikat kehittdmadn omia
paihdeohjelmiaan ja vertaiskehittdkaa toimintaa yhdessa.

Tunnistakaa eri-ikdisten vapaa-ajan yhteisdjen moninaiset
toimintamahdollisuudet ehkdisevassa paihdetydssa ja luokaa tydlle yhteiset
tavoitteet ja toimintatavat kunnassa.

hyddyntden saatavilla olevia materiaaleja.

Vinkkeja kunnille

K/

+ Koostakaa suunnitelma ehkdisevan paihdetyon osaamisen varmistamisesta kullakin

kunnan hallinnonalalla.

0.0

K/
0.0

Varmistakaa toimivien mallien kidyttoonotto tukemalla tarvittaessa koulutuksin.
Ottakaa kayttoon ns. kouluttajakoulutus-malli, jolloin yksi koulutettu vie tiedon

muille tydyhteisoissa.
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Kunnissa on siis monenlaisia mahdollisuuksia vieda ehkaisevaa paihdetydta eteenpain.
Kuntapaattajille nelja askelta kohti tehokasta ehkadisevaa paihdetydta kunnassa voidaan
kiteyttaa esimerkiksi seuraavasti:

1. Tunne kuntasi tilanne ja haittojen ehkadisemiseksi tehtava tyo

2. Varmista, ettd ehkaisevaa paihdety6ta johdetaan kunnassasi

3. Vahvista haittojen ehkaisya eri arkiymparistdissa

4. Nosta kuntalainen haittojen ehkdisyn keskitédn (Lue lisaa: Markkula ym. 2017a.)

6. Lopuksi

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden sekd mielenterveyden edistaéminen vaativat
onnistuakseen laadukasta ehkadisevaa paihdetyota

Ehkaisevalld paihdetydlla on yhtymapintoja niin hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden edistdmiseen kuin mielenterveyden edistamiseen seka lahisuhdevakivallan eh-
kdisyyn. COVID-19 -pandemia on tuonut osaltaan monia uusia haasteita. Sen myoé6ta
tarve ehkaisevalle paihdetydlle on tullut monissa kohdin nakyvaksi.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseksi on juuri valmistunut valtio-
neuvoston periaatepaatds, jolla linjataan toimia eriarvoisuuden vahenemiseksi vuo-
teen 2030 mennessa. Periaatepaatdksen painopisteissa on huomioitu myds ehkaisevan
paihdetydn sisallot. Esimerkiksi hyviin arkiymparistoihin liittyvassa painopisteessa ko-
rostetaan, etta kyseiseen tavoitteeseen paasemiseksi tulee muun muassa “"vahentaa
paihteiden kaytosta, tupakasta ja pelaamisesta aiheutuvia haittoja ihmisille, heidan la-
heisilleen ja lahiymparistdlleen” (STM 2020). Periaatepaatokseen liittyen on myds val-
misteilla Paihde- ja riippuvuusstrategia, joka linjaa ja sitoo yhteen pdihde-, tupakka- ja
rahapelihaittojen ehkaisyyn liittyvaa tyoéta. Paihdehaittojen ehkaisyn tarkeys tulee esiin
myOs sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteilla olevassa Koti- ja vapaa-ajan tapatur-
mien tavoiteohjelmassa (2020—-2030).

Ehkaiseva paihdety6 on keino kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja

Elintapojen on todettu olevan yksi keskeinen yhteiskunnallisen aseman ja terveyden
valista yhteytta valittava tekija. On arvioitu, etta alkoholinkdytdn ja tupakoinnin aiheut-
tamat kuolemat selittavat karkeasti ottaen noin puolet siité elinajanodotteen erosta,
joka vaestdn ylimman ja alimman tuloviidenneksen valilla on. (Martikainen ym. 2014).
Vastaavat erot, vaikkakin hieman pienemmat ovat nahtavissa koulutusryhmien valilla
(Tarkiainen ym. 2017). 2000-luvulla sosioekonomiset erot humalakulutuksessa, ja eri-
tyisesti rajummassa humalakulutuksessa, ovat kasvaneet (Mdkela 2018).

My6s tupakoinnin sosioekonomiset erot ovat kasvaneet 1970-luvulta 2010-luvulle ja
ne ovat edelleen merkittavia: vuonna 2018 vahiten kouluttautuneista tupakoi 18 pro-
senttia ja korkeimmin koulutetuista kuusi prosenttia (Ruokolainen ym. 2019a). Erilai-
nen yhteiskunnallinen huonompiosaisuus, kuten esimerkiksi pienituloisuus, tydéttémyys
tai matala koulutus, on useissa tutkimuksissa yhdistetty myds rahapelaamiseen. Vas-
taavasti on todettu rahapeliongelman esiintyvyyden olevan korkein sosioekonomises-
ti heikoimmissa vaestéryhmissa. Samoin havaittiin rahapeliautomaattitiheyden olevan
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korkeampi niilld postinumeroalueilla, joissa on runsaasti ty6ttomyyttd, paljon pienituloi-
sia ja vahan korkeakoulutettuja. (Selin ym. 2018.)

Jo nuorilla on ndhtavissa polarisoitumista paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituottei-
den kaytdssa. Nuorilla, joiden perheiden sosioekonominen asema on heikoin ja joilla on
masennusta, alkoholin kayttd ja humalajuominen lisdantyivat selvasti sind aikana, kun
parempiosaisten perheiden nuorten alkoholin kaytté vahentyi. (Torikka ym. 2016.) Tu-
pakointi kytkeytyy nuorilla koulutusvalintojen lisdksi koulumenestykseen: eriytyminen
alkaa jo peruskoulussa. Yldasteikdisistd heikommin opinnoissaan parjaavista yli puolet
tupakoi, kun parhaiten menestyneista tupakoivia on joka kymmenes. (Ruokolainen ym.
2019b.)

Huomio mielenterveyden edistamisen ja ehkdisevan pdihdetyon yhtymapintoihin
Paihteiden (ml. tupakka- ja nikotiinituotteet ja rahapelit) kaytté kietoutuu monesti yh-
teen mielenterveyden ongelmien kanssa: ne voivat esiintya samanaikaisesti, esimer-
kiksi joka toisella paihteen vuoksi palveluissa asioineista on myo6s laakarin toteama
mielenterveyshairid (Kuussaari & Hirschovits-Gertz 2016), mutta ne ovat myds toinen
toistensa riskitekijoitd. Esimerkiksi joko oma tai vanhemman paihdeongelma on yksi-
I6tasolla mielenterveytta uhkaava tekija, kun puolestaan paihteiden helppo saatavuus
uhkaa mielenterveyttd yhteisétasolla. Lisdksi paihteiden ongelmakayttédén ja mielen-
terveyden ongelmiin liittyy samankaltaisia suojaavia ja riskitekijéita, mutta myds yh-
teiskunnallisia haasteita. Molempiin ongelmiin esimerkiksi liittyy voimakas syrjinnan ja
syrjaytymisen riski.

Mielenterveystyon edistamiseksi julkaistiin kevaalla 2020 Mielenterveysstrategia
2020-2030, joka tarjoaa tukea tavoitteelliseen suunnitteluun ja ohjelmatyéhén, ja pi-
taa sisallaan painopisteet seuraavan 10 vuoden aikana tehtavalle tydlle. Strategiassa
ehdotetut padihteita koskevat toimenpiteet sovitetaan yhteen alkoholi-, tupakka-, huu-
me- ja rahapelipolitiikan kanssa, ja ne taydentavat Ehkadisevan paihdetydn toimenpi-
deohjelmaa. Mielenterveysstrategiassa yhtymapintoja ehkdisevaan paihdetyéhdén on
rakennettu eritoten mielenterveys- ja paihdeosaamisen vahvistamisessa, mielenter-
veys- ja paihdehairidihin liittyvan syrjinnan ja leimautumisen vahentamisessa, lasten
ja nuorten mielenterveyden rakentumisessa arjessa, mielenterveysjohtamisessa seka
varhaisessa tunnistamisessa ja tuessa ja hoidossa. Myds strategian sisdltamassa itse-
murhien ehkdisyohjelmassa huomioidaan paihteiden kaytdén yhteys itsemurhiin seka
annetaan tahan liittyen toimenpiteitd (esim. itsemurhien ehkaisysuunnitelman sisal-
lyttdminen kuntien / alueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen suunnitelmiin /
yhdistettyihin mielenterveys- ja paihdesuunnitelmiin). (Vorma ym. 2020.)

Ei vain yhdessd, vaan myos erikseen

Ehkadisevaa paihdetydtd kannattaakin tarkastella paitsi yhdessa hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden edistdmisen kanssa, mutta sita on tarpeen edistad myds erikseen.
Verrattuna hyvinvoinnin ja terveyden edistémiseen ehkaisevan paihdetydn erityispiir-
re on, ettd paihteiden, tupakkatuotteiden ja rahapelien kayttéa ja haittoja kontrolloi-
daan myds naiden tuotteiden saatavuutta rajoittavalla lainsaadanndélla ja tata tukevalla
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valvonnalla. Saatavuuden saantely on tutkimusten mukaan yksi vaikuttavimmista eh-
kadisevan paihdetyon keinoista, jolla voidaan puuttua kulutukseen ja haittoihin tekemal-
Ia laki elavaksi paitsi kansallisella niin myds paikallisella tasolla. Niinpa kuntien laissa-
kin edellytetty yhteisty6 valvontaviranomaisten ja elinkeinoelaman kanssa on oleellista.
Ehkaisevan paihdetydn merkitys hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa on tarkea
tuoda esiin, jotta myds kunnassa ymmarretaan, ettd tydhon kannattaa panostaa ja sita
tulee suunnitelmallisesti koordinoida. Yksi keino tahan on paatdsten ennakkovaikutus-
ten arviointi.

Vaikka ehkaiseva paihdetyd on osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista, vaatii se
kuitenkin erityistéa osaamista ja huomiota muun muassa siksi, etta paihteet, tupakka-
tuotteet ja rahapelaaminen aiheuttavat edella kuvattuja haittoja myds muille kuin kayt-
tajalle itselleen. Haittojen nakdkulmasta alkoholi, tupakka, huumausaineet ja rahapelit
kuormittavat kuntaa monin tavoin, ja ne eivat kohdistu vain kayttajaan itseensa. Vuonna
2018 menetettiin alkoholiperdisten tautien ja myrkytysten vuoksi yhteensa ldhes 1 700
ja huumausaineiden vuoksi 261 henkilda — molemmista syista kuolleita oli edellisvuotta
enemman (Tilastokeskus 2019). Esimerkiksi runsas alkoholinkaytté vahentaa tyéhon
osallistumista, lisaa sairauspoissaoloja seka tyokyvyttomyyselakkeen ja tydéttdmyyden
riskia ja laskee tuottavuutta. Vanhempien runsas alkoholinkdayttdé on puolestaan riski
lapsen kehitykselle ja turvallisuudelle. Se lisaa lapsen teini- ja nuoruusian mielenter-
veys- ja paihdehairididen riskia (Jaaskeldainen ym. 2016), pienten lasten riskia joutua
sairaalahoitoon sairauden tai tapaturmien vuoksi seka lasten riskid joutua sijoitetuksi
kodin ulkopuolelle (Raitasalo ym. 2016; Raitasalo & Kuussaari 2018). Vastaavantyyppi-
sia haittoja itselle ja muille on Idydettavissa yhta lailla tupakka- ja nikotiinituotteiden ja
huumeiden kayttéon seka rahapelaamiseenkin liittyen.

Myos tulevaisuudessa ehkdiseva paihdetyo kuuluu kunnille, yhdyspinnat tulevaisuu-
den sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin kannattaa varmistaa.

Ehkaiseva paihdetyd on kunnassa osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi tehtavaa
tyota seka sita koskevaa suunnittelua ja raportointia (Terveydenhuoltolaki 1326/2010;
Kuntalaki 410/2015; EPT-laki 523/2015). Kuntien ehkaiseva paihdety6, kuten hyvin-
voinnin ja terveyden edistaminen laajemminkin, nojaa edelleen vahvasti sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaan ja toimijoihin. Jatkossa on tarkeaa huolehtia siita, etta
kuntiin jaa riittavasti asiantuntemusta ja resursseja toimialat ylittavan tyén koordi-
noimiseen myds kaynnissa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeen.
(Warpenius & Markkula 2018.)

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavissa maakunnissa ehkaise-
va paihdetyd kuuluu osaksi hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen
kokonaisuutta ja kunnille annettavaa tukea. Kunnan lisdaksi maakunnassa tehdaan
siis tulevaisuudessa ehkaisevaa paihdetyoéta, jolloin olennaista on pitaa huolta suju-
vasta tiedonvaihdosta ja yhteisty6sta. Ehkdisevaa paihdetyéta tehdaan sosiaali- ja
terveyspalveluissa (esim. varhainen tunnistaminen, mini-interventio ja tupakasta
vieroitus), ja sisaltdina niiden tulisikin nakya Tulevaisuuden sote-keskus -valtion-
avustushankkeissa.
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Valtaosa ajasta ei kuntalaisella kuitenkaan kulu sosiaali- ja terveyspalveluissa, vaan
muissa arkiymparistdissa. Ehkdisevassa paihdetydssa niin kuin laajemmin hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa olisikin kunnassa panostettava muissa yhteisdissa tehta-
vaan tydéhdn. Niissa olennaista on huolehtia sujuvat yhdyspinnat esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin muun muassa paihteiden kaytdén varhaisen tuen ja tunnis-
tamisen prosessien toimivuuden varmistamiseksi eri palveluiden valilla.

Kun ehkdiseva paihdetyd on keskidssa niin kunnassa kuin tulevissa sote-maakun-
nissakin, tiedetddn kuka johtaa, koordinoi ja yhteen sovittaa ehkadisevaa paihdety6ta,
mita kuuluu kenenkin vastuulle, mika on paihdetilanne, miten kehittamiskohteisiin ja
huoliin tartutaan seka miten pidetaan vahvuuksista huolta myds jatkossa. Nain voidaan
varmistaa, etta kunnassa ja maakunnassa asuu ja elaa tulevaisuudessakin elinvoimaisia
asukkaita. Laadukas ehkaiseva paihdetyd voi tasta nakdkulmasta olla alueen kilpailu-
valtti. Vuonna 2020 viela kasilla oleva koronan aiheuttama poikkeustilanne ja sen purun
pohdinta konkretisoivat sen kuinka tarkeaa on huolehtia hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistamisesta seka ehkaisevasta paihdetydsta — myds poikkeusoloissa.
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Liite 1. Laki ehkaiseva paihdetyon jarjestamisesta (523/2015)

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

1§ Julkinen valta huolehtii taman lain mukaisesti alkoholin, tupakan, huumausaineiden
ja muiden paihtymiseen kaytettavien aineiden seka rahapelaamisen aiheuttamien hait-
tojen ehkaisysta yhteistydssa yleishyddyllisten yhteiséjen kanssa.

2§ Tassa laissa tarkoitetaan: 1) paihteella alkoholipitoisia aineita, huumausaineita
seka paihtymiseen kaytettavia ldadakkeita ja muita aineita; 2) ehkaisevalla paihdetydlla
toimintaa, jolla vahennetdan paihteiden kayttda ja paihteiden kaytdsta aiheutuvia ter-
veydellisia, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja. Mita tassa laissa saadetaan paihteis-
ta, koskee myos tupakkatuotteita ja rahapelaamista.

3§ Ehkaisevan paihdetydn on perustuttava pdihteiden kaytdn ja siité aiheutuvien
haittojen seurantaan, kaytettdvissa olevaan tieteelliseen nayttdédn ja hyviin kaytantdi-
hin. Ehkaisevassa paihdetydssa tulee kiinnittdd huomiota myos muille kuin paihteiden
kayttajille aiheutuviin haittoihin.

4 § Sosiaali- ja terveysministeri6 johtaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kehittaa ja
ohjaa ehkaisevaa paihdetydta koko maassa yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.
Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkdisevaa paihdetydtd, suunnittelevat ja
kehittavat sitd yhteisty6ssa muiden viranomaisten ja yhteis6jen kanssa seka tukevat
toimialueensa kuntia ehkaisevan paihdetydn toteuttamisessa ja kehittamisessa.

5§ Kunta huolehtii ehkaisevan paihdetydn tarpeen mukaisesta organisoinnista alueel-
laan ja nimedad ehkaisevan paihdetydn tehtavistd vastaavan toimielimen. Toimielimen
tehtavana on:

1. huolehtia kunnan paihdeolojen seurannasta ja niita koskevasta tiedotuksesta;

2. huolehtia siita, etta paihdehaittoja ja niiden vahentamista koskevaa tietoa

tarjotaan yksityisille henkil6ille ja koko vaestdlle;

3. lisatd ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista kaikissa

kunnan tehtadvissa;

4. esittad ja edistaa ehkaisevan paihdetyon toimia kunnan hallinnossa,
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, sivistys-, liikunta- ja nuoriso-
toimessa seka elinkeinotoimessa;

5. huolehtia siita, etta 4 kohdassa tarkoitetut kunnan toimet sovitetaan
yhteen poliisin, alkoholilain (1143/1994) ja tupakkalain (549/2016)
noudattamisen valvonnan, elinkeinoelaman ja erityisesti ehkaisevaan
paihdetydhdn osallistuvien yleishyodyllisten yhteisdjen ehkaisevaan
paihdetydéhdén kuuluvien ja sita tukevien toimien kanssa. (29.6.2016/553)

Kunnan ehkadisevaan paihdetyohdén sovelletaan lisaksi, mita terveydenhuoltolain
(1326/2010) 11 ja 12 §:ssa saadetdan terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisestd seka
sitd koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista.

6 § Kunnan tulee ehkaisevan paihdetydn yhteydessa edistaa asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia paihteiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi viran-
omaisyhteistydélla, viranomaisille annettavilla lausunnoilla seka kunnan omilla toimilla.
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78 Tama laki tulee voimaan 1 paivana joulukuuta 2015. Talld lailla kumotaan rait-
tiustyolaki (828/1982). HE 339/2014, StVM 53/2014, EV 365/2014 Muutossaadosten
voimaantulo ja soveltaminen: 29.6.2016/553: Tama laki tulee voimaan 15 paivana elo-
kuuta 2016. HE 15/2016, StVM 7/2016, EV 83/2016
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Liite 2. Paihdeavaindikaattorit

PATHDEAVAINIDIKAATTORIT / Sotkanet 30.8.2020, www.sotkanet.fi

2019
. L . |Koko maa 7,5
Alaikaisena alkoholin, savukkeiden tai sihkosavukkeiden ostoja vahittdismyynnist3, Satakunta 93
% 8. ja 9. luokan oppilaista (2017-) info ind. 5365 = : :
Varsinais-Suomi  |8,0
Koko maa 12,8
Alaikdisend alkoholin, savukkeiden tai sdhkdsavukkeiden ostoja vahittdismyynnista, Satakunta 188
% ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) info'ind. 5367 — - :
Varsinais-Suomi 16,7
. . . Koko maa 5,5
Alaikaisena alkoholin, savukkeiden tai sihkosavukkeiden ostoja Satakunta 6.5
vahittaismyynnistd, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) info ind. 5366 = : :
Varsinais-Suomi  |5,9
L ] R N . . Koko maa 52
Alallfalsten alkoholin ostot vahittdismyynnistd, % 8. ja 9. luokan oppilaista (2017-) Satakunta 6.1
info ind. 4879 — -
Varsinais-Suomi 55
. o . Koko maa 8,5
Alaikaisten alkoholin ostot vahittdismyynnistd, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. Satakunta 13.0
vuoden opiskelijoista (2017-) info ind. 4881 — - :
Varsinais-Suomi  |10,8
Alaik: lkohol h % lukion 1.ja 2 d kel Koko maa o
aikaisten alkoholin ostot vahittdismyynnistd, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
(2017-) [GARANEBE0 Satakunta___ 57
Varsinais-Suomi 50
laikai k ahittai istd, % 8.ja 9. luok ilai 2017-) infi Koko maa 25
A aikdisten savukeostot vahittdismyynnistd, % 8. ja 9. luokan oppilaista ( -) info Satakunta 103
ind. 4876 — -
Varsinais-Suomi  [8,1
Alaik ki h % | laitoksen 1. ja 2 Koko maa 127
aikaisten savukeostot vahittdismyynnistd, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
vuoden opiskelijoista (2017-) infoind. 4878 Satakunta 22,6
Varsinais-Suomi 17,5
Alaikaist keostot vahittai istd, % lukion 1.ja 2 d iskelijoist Koko maa ol
aikaisten savukeostot vahittdismyynnista, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
(2017-) info ind. 4877 Satalunta ____ 104
Varsinais-Suomi  |8,4
Koko maa 11,9
Alkoholia humalahakuisesti kdyttavien osuus (AUDIT-1Kk) (%), 20 - 64-vuotiaat info
. Satakunta
ind. 4419
Varsinais-Suomi
Koko maa 31,6
Alkoholia liikaa kayttavien osuus (AUDIT-C) (%), 20 - 64-vuotiaat info ind. 4412 Satakunta
Varsinais-Suomi
Koko maa 34,3
Alkoholia liikaa kayttavien osuus (AUDIT-C) (%), 65 vuotta tiyttaneet infoind. 4413 |Satakunta
Varsinais-Suomi
Koko maa 6,9
Alkoholijuomien myynti asukasta kohti 100 %:n alkoholina, litraa info ind. 714 Satakunta 7,1
Varsinais-Suomi  |7,0
Koko maa 0,8
Asunnottomat yksin asuvat / 1 000 asukasta (2018-) infoind. 483 Satakunta 0,5
Varsinais-Suomi 1,3
Koko maa 7,3
Huolta herattavaa paihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoa tai Satakunta 54
rahapelaamista, % 8. ja 9. luokan oppilaista (2017-) info ind. 5362 — - :
Varsinais-Suomi  |7,7
Huolta herattavaa paihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoa tai Koko maa 23,4
rahapelaamista, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-)  [Satakunta 28,0
info ind. 5364 Varsinais-Suomi 27,4
Koko maa 8,6
Huolta herattavaa paihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoa tai Satakunta 6.7
rahapelaamista, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) info ind. 5363 — - !
Varsinais-Suomi  |8,4
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PAIHDEAVAINIDIKAATTORIT / Sotkanet 30.8.2020, www.sotkanet.fi

2019
Koko maa 1,6
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0 - 17-vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta (THL)
PN Satakunta 1,8
info ind. 191
Varsinais-Suomi 1,6
Koko maa 57
Kokeillut kannabista vahintidn kaksi kertaa, % 8. ja 9. luokan oppilaista info ind. 488 |Satakunta 51
Varsinais-Suomi (5,8
Koko maa 13,8
Kokeillut kannabista vahintdan kaksi kertaa, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
. Co . [ Satakunta 13,1
vuoden opiskelijoista info'ind. 490 — -
Varsinais-Suomi 16,5
Koko maa 9,0
Kokeillut kannabista vahintdan kaksi kertaa, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
e Satakunta 4,7
info ind. 489
Varsinais-Suomi 8,2
Koko maa 8,9
Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % 8. ja 9. luokan oppilaista infeiind. 290 |Satakunta 9,0
Varsinais-Suomi 9,3
. . . L . _ . Koko maa 20,1
Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
. . . EE— Satakunta 19,3
vuoden opiskelijoista info ind. 3937
Varsinais-Suomi 23,1
Koko maa 14,0
Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
e Satakunta 7,9
info ind. 3922
Varsinais-Suomi 13,1
S —— b ksavuketta. % 6. 1 9. uok Koko maa 9,0
ayFta_a paivittiin ]_otau_l tupakkatuotetta tai sahkosavuketta, % 8. ja 9. luokan Satakunta 108
oppilaista (2017-) info ind. 4730 —— -
Varsinais-Suomi (9,5
L R . Koko maa 30,1
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sihkodsavuketta, % ammatillisen Satakunta 333
oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) infoind. 4731 — - 2
Varsinais-Suomi 33,8
e s . . Koko maa 6,4
Kayttaa paivittdin jotain tupakkatuotetta tai sihkdsavuketta, % lukion 1. ja 2. vuoden
: . o Satakunta 6,4
opiskelijoista (2017-) info ind. 4732 — -
Varsinais-Suomi 6,8
Koko maa 4,9
Nuuskaa paivittdin, % 8. ja 9. luokan oppilaista infoind. 335 Satakunta 5,4
Varsinais-Suomi 4,7
W N toksen 1. 2. vuoden oniskeliiogsra gy 1<0KO M2 14,7
inl(lju; 5aga paivittain, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista info Satakunta 121
i Varsinais-Suomi 14,5
Koko maa 3,8
Nuuskaa paivittdin, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista info ind. 344 Satakunta 3,2
Varsinais-Suomi 3,6
11 ikkak 11a hel hankkia h ita, % 8.ja 9. luok ilai Koko maa L
_Oma_ a paikkakunnalla helppo hankkia huumeita, % 8. ja 9. luokan oppilaista (2017-) Satakunta 43,7
info ind. 4882
Varsinais-Suomi 48,6
) ) ) . o . |Koko maa 61,7
Omalla paikkakunnalla helppo hankkia huumeita, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja Satakunta 580
2. vuoden opiskelijoista (2017-) info'ind. 4884 .
Varsinais-Suomi 61,9
Omall ikkak 11a hel hankkia h ita, % lukion 1. ja 2 d Koko maa A
malla paikkakunnalla helppo hankkia huumeita, % lukion 1. ja 2. vuoden
opiskelijoista (2017-) info ind. 4883 SRl il e
Varsinais-Suomi (56,2
Koko maa 4,6
Pelaa rahapeleja viikoittain, % 8. ja 9. luokan oppilaista info ind. 3146 Satakunta 51
Varsinais-Suomi 54
Pelaa rahapeleja viikoittain, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden Koko maa 10,4
opiskelijoista info ind. 3156 Satakunta 14,5
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Varsinais-Suomi 11,2
Koko maa 3,6
Pelaa rahapeleja viikoittain, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista info ind. 3151 Satakunta 4,0
Varsinais-Suomi 3,6
L . . . Koko maa 6,6
Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset / 1 000 asukasta
e Satakunta 5,8
info ind. 3113
Varsinais-Suomi 6,0
Koko maa 58
Poliisin tietoon tulleet kaikki huumausainerikokset / 1 000 asukasta infoind. 3093 |Satakunta 4,8
Varsinais-Suomi 6,1
Koko maa 3,3
Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset / 1 000 asukasta info ind. 3089 Satakunta 3,8
Varsinais-Suomi (3,5
o ) . o ) ) L Koko maa 2,0
Paihteiden vaikutuksen alaisina tehdyistd vakivaltarikoksista syyllisiksi epaillyt / 1 Satakunta 20
000 asukasta info ind. 3088 .
Varsinais-Suomi 1,6
Koko maa 8,8
Paihtyneiden sdiloonotot / 1 000 asukasta info ind. 3094 Satakunta 8,0
Varsinais-Suomi (5,6
Koko maa 13,3
Paivittdin tupakoivien osuus (%), 20 - 64-vuotiaat info ind. 4405 Satakunta
Varsinais-Suomi
Koko maa 5,8
Paivittain tupakoivien osuus (%), 65 vuotta tayttaneet info ind. 4406 Satakunta
Varsinais-Suomi
Koko maa 15,2
Paivittdin tupakoivien osuus (%), matala koulutus info ind. 4408 Satakunta
Varsinais-Suomi
T. aih a luk den aik % 8.ja 9. luok ilai 2017-) infi Koko maa 3.7
_ apaturma paihtyneena lukuvuoden aikana, % 8. ja 9. luokan oppilaista ( -) info Satakunta 4.2
ind. 4885
Varsinais-Suomi  [4,1
Koko maa 4,2
Tapaturma paihtyneend lukuvuoden aikana, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. Satakunta 53
vuoden opiskelijoista (2017-) info ind. 4887 —— - :
Varsinais-Suomi 51
Tapat aihty a luk den aik % lukion 1.ja 2 d iskelijoist Koko maa L
apaturma paihtyneend lukuvuoden aikana, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
(2017-) info ind. 4886 Saeane 26
Varsinais-Suomi 2,1
Koko maa 8,2
Toimeentulotukea saaneissa kotitalouksissa asuvat henkil6t, % asukkaista info ind!
493 Satakunta 6,9
Varsinais-Suomi 7,6
. L : . — Koko maa 9,6
Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa, % 8. ja 9. luokan oppilaista info ind.
289 Satakunta 11,2
Varsinais-Suomi 11,0
Koko maa 26,9
Tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2.
. L Satakunta 31,6
vuoden opiskelijoista info'ind. 3935 —— -
Varsinais-Suomi 30,8
Koko maa 17,8
Tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
e Satakunta 15,3
info ind. 3920
Varsinais-Suomi 18,0
Koko maa 5,6
Tupakoi paivittiin, % 8. ja 9. luokan oppilaista info ind. 288 Satakunta 7,2
Varsinais-Suomi 54
Koko maa 18,5
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Tupakoi péivittiin, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista info ~ [Satakunta 24,2
H Varsinais-Suomi 20,9
Koko maa 2,8
Tupakoi paivittdin, % lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista _ Satakunta 3,0
Varsinais-Suomi 2,7
Ty . Jikett: 25 - 64 . o ki . - Koko maa 6,6
Wﬁomyyse akettd saavat 25 - 64-vuotiaat, % vastaavanikdisestd vaestosta Satakunta 8,0
Varsinais-Suomi 6,6
Koko maa 9,2
Tyo6ttomat, % tyovoimasta _ Satakunta 9,5
Varsinais-Suomi (8,6
Vanh liallinen alkoholinkéyttd aiheuttanut haittaa, % 4. ja 5. luokan oppilaista [ o maa L9
( 2.21(1)11 ;glman iiallinen alkoholinkaytto aiheuttanut haittaa, % 4. ja 5. luokan oppilaista Satakunta 23
Varsinais-Suomi 1,9
Vanh liialli Ikoholinkaytto aih hai % 8.ja 9. luok: ilai Koko maa >3
(za(;ll;rinman iiallinen alkoholinkdytt6 aiheuttanut haittaa, % 8. ja 9. luokan oppilaista Satakunta 6.3
Varsinais-Suomi  |5,7
- o . . Koko maa 6,5
Vanhemman liiallinen alkoholinkaytto aiheuttanut haittaa, % ammatillisen
. . . . Satakunta 6,5
oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-) — -
Varsinais-Suomi 6,3
- L ) . . Koko maa 6,2
Vanhemman liiallinen alkoholinkaytt6 aiheuttanut haittaa, % lukion 1. ja 2. vuoden
. . i Satakunta 7,4
opiskelijoista (2017-) - -
Varsinais-Suomi 6,2
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Liite 3. Ehkaisevan paihdetyon nimetty yhdyshenkilo
Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueella vuonna 2020

Nimetty yhdyshenkild
B Kyna (37)
[ Lahes (6)
M Ei (1)
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Liite 4. Ehkadisevasta pdihdetyosta vastaava toimielin ja/tai
toimielimen valtuuttama tyoryhma Lounais-Suomen aluehallinto-
viraston toimialueella vuonna 2020

Toimielin/valtuutettu

tyoryhma

[] Eivastausta (1)
B Kyl (33)
M Ei (8)

[ Eiosaasanca (2)

Varsinais-suomi
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Liite 5. Ehkaisevada pdihdetyota toimeenpaneva monialainen
tyoryhma Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueella
vuonna 2020

Selonn Monialainen toimeenpaneva

tyoryhma

B Kylla (36)
[ Lahes (4)
Ml Ei (2)

[ Eiosaa sanoa

(2)
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Liite 6. Ehkadisevadn paihdetyon sisaltava toimintasuunnitelma
Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueella vuonna 2020

EPT osa suunnitelmia

W Kyla (41)
] Lahes (1)
H Ei (2)

Varsinais=Suomi
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