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Péiitos, johon on haettu muutosta

Etelad-Suomen aluehallintovirasto / Ympéristélupavastuualue
27.4.2018 Nro 61/2018/1

Asian aikaisemmat vaiheet

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on 3.4.2013 antamallaan pidtékselld myon-
tanyt Jujo Thermal Oy:lle ympiristéluvan (nro 71/2013/1, dnro
ESAVI/118/04.08/2012). Péitds on koskenut Kauttuan paperitehtaan ympéris-
tdlupapéitoksen lupaméirdysten tarkistamista. P4atds on sisiltdnyt ratkaisun
toiminnan kéytto- ja paastotarkkailusuunnitelmasta.

Vaasan hallinto-oikeus on 3.11.2015 antamallaan péitokselld (nro 15/0296/2,
dnro 01074/13/5101) muuttanut lupaméérdysts 2.

Korkein hallinto-oikeus on 9.1.2017 antamallaan paatékselld (taltionro 16,
dnro 3901/1/15) pysyttinyt Vaasan hallinto-oikeuden paitoksen.

Lainvoimaisen ympérist6luvan lupamiirdys 2, jossa selvityksen jattimisesti
on maéératty, kuuluu Vaasan hallinto-oikeuden edelld mainitulla paitokselldzn
muuttamassa muodossa seuraavasti:

2. Jatevesien sisdltdmien kehittimien, reaktiivisten virien tai muiden haitalli-
suudeltaan néihin rinnastettavien osittain jitevesiin paityvien kemikaalien
médré ei saa ylittd4 pitoisuutta, joka vaarantaa puhdistamon toiminnan, puhdis-
tamon biolietteen hy6tykayton, vastaanottavan vesistdn vesiekosysteemin tilan
tai vastaanottavan vesiston veden hydtykayton.
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Toiminnanharjoittajan tulee kuuden kuukauden kuluessa timén péztoksen
lainvoimaiseksi tulosta toimittaa Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle (ELY-keskus) selvitys bisfenoli A:ta tai haitallisuudeltaan
siihen rinnastettavaa muuta kehitint4 tai kemikaalia korkeina pitoisuuksina si-
sdltiavistd prosessivesijakeista.

Selvityksen pohjalta toiminnanharjoittajan on laadittava suunnitelma teknista-
loudellisesti toteuttamiskelpoisista kemikaalien kuormitusta olennaisesti jéte-
vesiyhtion jitevedenpuhdistamoile vahentdvistd toimenpiteistd. Suunnitclmaan
tulee sisalty hakijan esitys jitevedenpuhdistamolle johdettavista bisfenoli A:n
tai vastaavan kemikaalin kuormitus- ja pitoisuusraja arvoiksi (kg/d ja mg/l)
siten, etti jitevedenpuhdistamolle asetettu vastaava raja-arvo on mahdollista

saavuttaa.

Suunnitelma on toimitettava Etelé-Suomen aluehallintovirastolle vuoden kulu-
essa timén piitoksen lainvoimaiseksi tulosta. Suunnitelman perusteella Eteld-

Suomen aluehallintovirasto voi antaa tarvittavat lupaméiréykset toimenpiteistd
tai muutoin tiydentii lupaa.

Valituksenalainen Eteli-Suomen aluehallintoviraston piitds

Eteli-Suomen aluehallintovirasto on 27.4.2018 antamallaan paatokselld Jujo
Thermal Oy:n luvanhaltijana tekemén hakemuksen johdosta tarkistanut lupa-
madriyksen 2 mukaisen suunnitelman. Aluehallintovirasto on hyviksynyt esi-
tetyn suunnitelman ja sen aikataulun. Lisaksi aluehallintovirasto on tdydenta-
nyt ympéristdlupaa seuraavilla masrdyksilla:

2a. Jatevesien yhteispuhdistukseen johdettavan jiteveden bisfenoli A -pitoi-
suus (CAS 80-05-7) saa olla 1.1.2019 alkaen korkeintaan 2,0 mg/l. Raja-arvoa
katsotaan noudatetun, kun mittaustulosten vuosikeskiarvo ilman mittausepé-
varmuuksien vdhentimisti alittaa raja-arvon.

22a. Toiminnanharjoittajan tulee olla selvilld kayttimiensa kemikaalien vaiku-
tuksista pintavesiin. Bisfenoli A:n tai muun jitevesiin padtyvan siihen rinnas-
tettavan kemikaalin pitoisuustaso Eurajoessa tulee selvittad vahintéén nelja
kertaa vuodessa jitevesien purkupisteen ala- ja ylépuolisesta Eurajoen yhteis-
tarkkailuohjelman mukaiscsta pisteestd. Paivitetty vailmtustarkkailugunnni-
telma tulee toimittaa valtion valvontaviranomaiselle 3 kuukauden kuluessa
paitoksen lainvoimaisuudesta.

Pdiitoksen perusteluja

Lupaméiirayksid annettaessa on otettu huomioon laitoksen sijainti, sen yhteys
muihin toimintoihin, nykyisestd toiminnasta aiheutunut haitta, toiminnasta ai-
heutuvan pilaantumisen todennékdisyys, onnettomuusriski sekd ympériston-
suojelulain vaatimus kaytt4d toiminnassa parasta kdyttokelpoista tekniikkaa.

Bisfenoli A (CAS 80-05-7, aineen muita yleisesti kiytettyja nimid: 4,4’isopro-
pylidenediphenol, bisphenol A, BPA) on CLP-asetuksen (EY n:o 1272/2008)
yhdenmukaistetun luokituksen mukaisesti merkittédvé vaaralauseilla H318
(vaurioittaa vakavasti silmi), H335 (saattaa aiheuttaa hengitysteiden arsy-
tystd), H317 (voi aiheuttaa allergisen ihoreaktion) ja H360F (saattaa heikentéd
hedelmillisyyttd). Lisiksi aine on usein merkitty vaaralauseella H411 (myrkyl-
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listd vesieliville, pitkdaikaisia haittavaikutuksia). Bisfenoli A ei ole valtioneu-
voston asetuksen 1022/2006 tarkoittama vesiympdéristolle vaarallinen tai hai-
tallinen aine.

Bisfenoli A on ehdokasluettelossa erityistd huolta aiheuttavien aineiden lupa-
menettelyyn REACH-asetuksen (EY n:o 1907/2006) liitteen XIV mukaisesti.
Syyni lisddntymisvaarallisuus (57¢) ja hormonitoimintaan vaikuttavat ominai-
suudet sekd ihmisen terveydelle ettd ymparistossd (57(f)). Bisfenoli A:n kéyt-
tod rajoitetaan REACH-asetuksen liitteen XVII mukaisesti: lampoherkkéi pa-
peria, jonka bisfenoli A:n pitoisuus on suurempi kuin 0,02 paino- % ei saa
saattaa markkinoille 2.1.2020 alkaen.

Aluehallintovirasto on katsonut bisfenoli A:n paéstdjen rajoittamisen tarpeel-
liseksi tulossa olevasta REACH-asetuksen rajoituksesta huolimatta. Rajoitus ei
koske lampdoherkén paperin tuotannossa kiytettidvid kemikaaleja, mikili tuote
saatetaan markkinoille jossain muualla. Niin ollen on edelleen tarpeen asettaa
toistaiseksi voimassa olevia midridyksié jatevesien sisidltdamén bisfenoli A:n
aiheuttaman pilaantumisen estéimiseksi yksityiskohtaisista perusteluista ilme-
nevilla tavalla.

Lupamddrdys 2a

Aluehallintovirasto on asettanut raja-arvon paperitehtaan jitevesien bisfenoli
A-pitoisuudelle 1.1.2019 alkaen. Paperitehtaan jitevedet késitelldin JVP-Eura
Oy:n jitevedenpuhdistamolla, joka on teollisuuden ja yhdyskuntien jitevesille
tarkoitettu yhteispuhdistamo. Paperitehtaan ja puhdistamon vélinen viemiri on
puhdistamoyhtién omistama ja hallinnoima. Hakija on yksi puhdistamon omis-
tajista, eikd ole timén johdosta tehnyt teollisuusjitevesisopimusta Euran kun-
nan kanssa. Néin ollen aluehallintovirasto on katsonut, etti kyseessi ei ole ta-
vanomainen teollisuuslaitoksen ja viemdrilaitoksen mukainen sopimussuhde
vaan paperitehdas on jirjestdnyt jitevesiensd késittelyn erillisessd teollisuuden
Jjatevedenpuhdistamossa. Néin ollen kyse ei ole myoskdan ympéristénsuojelu-
lain 67 §:n mukaisista viemériin johdettavan jiteveden raja-arvoista tai valtio-
neuvoston asetuksessa ymparistonsuojelusta 42 §:n mukaisista raja-arvoista.
Sen sijaan aluehallintovirasto on katsonut, ettd padstéraja-arvo on tarpeen pi-
laantumisen ehkdisemiseksi ja parhaan kiyttékelpoisen tekniikan toteutta-
miseksi. Silld voidaan myds varmistaa, ettd puhdistamoyhti6lls on tosiasialli-
nen mahdollisuus saavuttaa sille asetettu raja-arvo. Ympiristonsuojeluasetuk-
sen liitteen 1 mukaisesti aineet ja valmisteet, joilla osoitetaan olevan lisianty-
miseen vaikuttavia ominaisuuksia, tulee huomioida paistdjen raja-arvoja ase-
tettaessa. Bisfenoli A on CLP-asetuksen yhdenmukaistetun luokituksen perus-
teella tillainen aine.

Raja-arvo perustuu JVP-Eura Oy:n ympiristdluvassa asetettuun raja-arvoon
sekd tietoon jatevedenpuhdistamon saavuttamasta bisfenoli A:n poistotehosta.
Aine on nopeasti biohajoava, joten sen ominaisuuksien sekd 20162017 tark-
kailutulosten perusteella biologisen jitevedenpuhdistamon voidaan olettaa
poistavan 99 % bisfenoli A:sta. Poistotehossa tapahtuvat vaihtelut liittyvit pas-
asiassa jatevedenpuhdistamon poikkeavaan toimintaan, johon paperitehdas ei
pysty omalla toiminnallaan suoraan vaikuttamaan. Niin ollen on kohtuullista,
ettd raja-arvon lahtokohdaksi otetaan jitevedenpuhdistamon normaalitoiminta.

Jos paperitehtaan jiteveden bisfenoli A -pitoisuus on raja-arvon mukainen,
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2 mg/l, laskennallinen pitoisuus 99 % poistoteholla on Eurajokeen johdetta-
vassa vedessi 0,02 mg/l, mikd vastaa puhdistamoyhti6n lainvoimaisen ympa-
ristéluvan tavoitteellista raja-arvo. Koska puhdistamoyhtitn luvan raja-arvo on
asetettu sellaiseksi, ettei haitatonta pitoisuutta (PNEC 1,6 pg/l,) ylitetd Eura-
joessa, pystytddn raja-arvolla titen estiméién bisfenoli A:n haitalliset vaikutuk-
set vesistossi.

Puhdistamon ympéristoluvassa annettua raja-arvoa perustellaan aluehallintovi-
raston paatoksessa nro 11/2013/1, 23.1.2013 seuraavasti: “Jokeen johdettavan
jateveden bisfenoli A:n pédstolle on madritty enimmdispitoisuus, joka perus-
tuu riskinarviointiselvityksiin, joita on julkaistu EU:n lisaksi my6s mm.

USA :ssa, Kanadassa, Australiassa ja Japanissa, seki WHO:n ja FAO:n yhteis-
tyond. Selvitysten pasasiallinen sisilto on ollut altistus bisfenoli A:lle muun
muassa tuttipullojen tai didinmaidonkorvikepakkausten kautta, mutta erityi-
sesti EU:ssa, mutta myos Kanadassa, on idhestyity asiaa my&s jokiekosysice-
min ja teollisuuslaitosten pazstdjen kautta. Tieteellisten julkaisujen perusteella
bisfenoli A:n reduktio jatevedenpuhdistamolla on korkea, jos puhdistamo on
mitoitettu oikein, varustettu jilkikasittelylld (hiekkasuodatus) ja hygienisoin-
nilla (otsonointi). Luvansaajan tuleekin huolehtia laitossuunnittelun, erityisesti
teollisuuslinjan esikisittelyn ja jitevesien jilkikdsittelyn, osalta siitd, ettd laa-
jennettu laitos suunnitellaan my®&s bisfenoli A:n poiston osalta riittdvan tehok-
kaaksi. Annettu bisfenoli A:n enimmiispitoisuus pohjautuu EU:n riskinarvion-
tiin, jonka perusteeila korkein haitattomaksi arvioitu pitoisuus jokivedessd
(PNEC) on 1,6 pg/l. Lukuarvollisesti maratty enimmdispitoisuus on verran-
nollinen Kanadassa vuonna 2012 solmittuun sopimukseen, joka rajoittaa pape-
rin kierrityslaitosten jiteveden bisfenoli A:n enimmdispitoisuuden arvoon
1,75 pg/l ja vastaanottavan vesiston enimmdispitoisuuden arvoon 0,175 ug/l.
Bisfenoli A:n raja-arvolla halutaan erityisesti suojella jokiveden kalakantoja ja
ekosysteemii yleisemminkin, mutta toisaalta my0s turvata Rauman kaupungin
kdyttdman raakaveden laatu. Julkaistujen tieteellisten tutkimusten, seké eri
puolilla maailmaa julkaistujen viranomaisselvitysten ja hakemuksesta annettu-
jen lausuntojen perusteella pateltyna jokiveden kohonneesta bisfenoli A -pi-
toisuudesta aiheutuneiden terveydellisten haittojen aiheutumisen todenndkdi-
syys vaikuttaa kuitenkin alhaiselta.”

Hallinto-oikeus on muuttaessaan raja-arvon tavoitteelliseksi perustellut asiaa
paatoksessiin nro 15/0294/2 3.11.2015 muun muassa seuraavasti: ”Edelld lau-
sutut seikat huomioon ottaen bisfenoli A:n on katsottava olevan riskitekija Eu-
rajoen ekosysteemille ja kalastolle. Eurajoen vesi on lisdksi Rauman kaupun-
gin raakaveden oton l&hde. JVP-Eura Oy:n jitevedenpuhdistamolla kisitelladn
Suomessa ainoana bisfenoli A:ta kiyttivin teollisuuslaitoksen jitevedet. Ke-
mikaalin haitallisuudesta saatavilla olevat tiedot ovat epavarmoja. Ndin ollen
hallinto-oikeus katsoo, etti bisfenoli A:lle on ollut tarpeen méa#rats padstoraja-
arvo ympiriston pilaantumisen ehkéisemiseksi ympiristonsuojelulain 43 §:n 1
momentin 1 kohdan ja ympiristonsuojelulain 4 §:ssi sdddetyn varovaisuuspe-
riaatteen nojalla siten kuin aluehallintovirasto on mazrannyt. Hallinto-oikeus
on kuitenkin muuttanut lupamairiyksessi 4a asetetun bisfenoli A:n raja-arvon
tidssd vaiheessa tavoitteelliseksi ottaen huomioon, etti jitevedenpuhdistamon
laajennus on ollut lupahakemusvaiheessa suunnitteilla, ja Jujo Thermal Oy:lle
on sille 3.4.2013 annetussa lupapiitoksessa asetettu velvoite tietyn ajan kulu-
essa tuon péitoksen lainvoimaistumisesta selvittdd aineen esiintymistd proses-
sivesijakeissa ja esitt toimenpiteet kuormituksen vahentémiseksi.
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Tarkkailutulosten perusteella paperitehtaan jéteveden bisfenoli A -pitoisuu-
dessa on suurta vaihtelua ja yksittdisissd ndytteissd pitoisuus on poikennut kes-
kimégraisestd tasosta huomattavasti. Joidenkin niytteiden pitoisuus on ollut
niin poikkeava, etti on syytd myds epiilld virhettd ndytteenotossa tai mittauk-
sessa. Aluehallintovirasto on témén johdosta asettanut raja-arvon tulkittavaksi
siten, etté raja-arvo tulee alittaa vuosikeskiarvona.

Vakiintuneen kéytinnon mukaisesti raja-arvon valvonnan edellyttimai tark-
kailu voidaan toteuttaa jitevedenpuhdistamolla suoritetun paperitehtaan jite-
vesien esikisittelyn (esiselkeytys) jilkeen, ennen paperitehtaan jitevesien
Jjohtamista yhteispuhdistukseen yhdyskuntajitevesien kanssa. Timé vastaa
suunnitelmassa esitetyn mittaustietoa jiteveden bisfenoli A -pitoisuuksista.”

Lupamddrdys 22a

Hakija on vuodesta 2016 alkanut seurannut tihe#lld niytteenotolla bisfenoli
A:n pitoisuuksia Eurajoessa, Kuurnaméensillan kohdalla olevalla yhteistark-
kailuohjelman mukaisella ndytteenottopisteelld. Tarkkailun tulosten perusteella
bisfenoli A:n pitoisuus jai keskimérin haitattoman pitoisuuden (PNEC,

1,6 ng/l) alapuolelle ollen noin 0,3 ug/l. Kahdesti ndytteenotossa on kuitenkin
havaittu haitattoman pitoisuuden yllattava pitoisuus: 1,9 pg/l1 (18.10.2016) ja
5,2 pug/1(26.4.2017). Tarkkailu on tehty samanaikaisesti jitevedenpuhdistamon
ndytteenoton kanssa ja voidaankin havaita, etti tilléin mys jokeen johdetun
jateveden BPA-pitoisuus on ollut poikkeuksellisen korkea (34—42 pug/l) ja siten
ylittéinyt jitevedenpuhdistamolle tavoitteellisena vuosikeskiarvona annetun

20 pg/l.

Tarkkailun tuloksia laskennallisiin arvoihin verrattaessa havaitaan, etti pitoi-
suuksia joessa voidaan melko luotettavasti arvioida paiston perusteella. Alue-
hallintovirasto kuitenkin katsoo, ettd on tarpeen varmistaa siinnéllisen vesis-
toseurannan jatkuminen. Tdmén johdosta ympéristolupaa tiydennetty maz-
rdykselld bisfenoli A:n tai mahdollisesti jatkossa jonkin muun haitallisen kemi-
kaalin padstotasosta kertovan aineen sdinnolliselld vesistoseurannalla. Velvoite
voidaan liittd4 osaksi Eurajoen yhteistarkkailuohjelmaa siti seuraavan kerran
uudistaessa. Valvontaviranomaisen tulee seurata kemikaalien kdyton muutok-
sia ja tarvittaessa muuttaa tarkkailussa olevaa haitta-ainetta vastaamaan parem-
min vaikutustarkkailun tarvetta.

Aluehallintovirasto on katsonut vesistdvaikutusten selvittimiseksi riittdvin jat-
kossa neljd ndytteenottokertaa vuodessa, mikd vastaa lainvoimaisen ympéristo-
luvan lupaméasrayksessi 18 annettua vahimmdistarkkailutiheytti jiteveden bis-
fenoli A:lle.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Jujo Thermal Oy on vaatinut, etti hallinto-oikeus muuttaa aluehallintoviraston
lupamédriysté 2a seuraavasti:

Jitevesien yhteispuhdistukseen johdettavan jiteveden bisfenoli A -pitoisuus
(CAS 80-05-7) saa olla 1.1.2019 alkaen korkeintaan 3,1 mg/l. Raja-arvoa kat-
sotaan noudatetun, kun vihintddn kahdentoista (12) néiytteen mittaustulosten
vuosikeskiarvo ilman mittausepdvarmuuksien vihentdmistd alittaa raja-arvon.
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Liséksi on vaadittu Eteld-Suomen aluehallintovirastoa korvaamaan valittajaile
asian kasittelystd aiheutuvat oikeudenkéyntikulut ja asiassa madrattava oikeu-
denkayntimaksu tiysimasriisesti korkolain 4 § 1 momentin mukaisine viivés-
tyskorkoineen siit4 lukien, kun kuukausi on kulunut pdivéstd, jona hallinto-
oikeuden péitds on ollut asianosaisten saatavissa.

Yhtié on perustellut vaatimuksiaan sill4, ettd ympéristonsuoj eluasetuksen liit-
teen 1 mukaisesti aineet ja valmisteet, joilla osoitetaan olevan lisé&ntymiseen
vaikuttavia ominaisuuksia, tulee huomioida padstojen raja-arvoja asetettaessa.
Bisfenoli A on CLP-asetuksen yhdenmukaistetun luokituksen perusteella tél-
lainen aine. Valittaja hyviksyy raja-arvon asettamisen, mutta raja-arvoa on
muutettava, koska nyt asetettu raja-arvo perustuu virheelliseen laskentaan.

Annetun péitoksen perusteluissa on todettu, ettd jos paperitehtaan jiteveden
bisfenoli A -pitoisuus on annetun raja-arvon mukainen, 2,0 mg/i, laskennalli-
nen pitoisuus 99 %:n poistoteholla on Eurajokeen johdettavassa vedessd

0,02 mg/l, miki vastaa puhdistamoyhtion lainvoimaisen ympéristoluvan ta-
voitteellista raja-arvoa. Koska puhdistamoyhtion luvan raja-arvo on asetettu
sellaiseksi, ettei haitatonta pitoisuutta (PNEC 1,6 pg/l) ylitetd Eurajoessa, pys-
tytdiin raja-arvolla titen estimén bisfenoli A:n haitalliset vaikutukset vesis-
tossd.

Raja-arvon laskenta on virheellinen. Laskelma ei ota huomioon sitd, ettd JVP-
Eura Oy:n puhdistamolle tulee jatevesid myos muista lahteisté kuin valittajan
tehtaalta. JVP-Eura Oy:n jitevedenpuhdistamon tarkkailututkimuksen mukaan
JVP-Eura Oy:n puhdistamolle johdettiin vuonna 2017 jétevesid yhteensa

2774 372 m®, joista 64 % eli 1 761 765 m* johdettiin valittajan paperitehtaalta.
Asiassa tulee lisiksi huomioida, ettd valittajan osuus jitevedenpuhdistamon
tulovirtaamasta tulee jatkossakin olemaan noin 65 %, vaikka puhdistamolle
tulevan jiteveden mari on vuoden 2017 lopulla pienentynyt.

Jiteveden madrd on pienentynyt, koska sijaintipaikassa ja toimintaympiris-
tossd on tapahtunut muutoksia. Vuoden 2017 lopussa HK Scan Finland Oy lo-
petti toimintansa, jolloin puhdistamon tulovirtaama pienentyi marras- ja joulu-
kuussa noin 30 000 m?/kk. Valittajan paperitehtaan jitevesien osuus JVP-Eura
Oy:n tulovirtaamasta oli ndiden kuukausien aikana 62 %. Valittajan osuus jate-
vedenpuhdistamon tulovirtaamasta tulee jatkossa olemaan arviolta 65 %. Valit-
tajan jitevesien masrédn ei ole odotettavissa muutoksia tulevien vuosien ai-
kana. Toimenpiteet tehtaalla tahtazvat kuitenkin jitevesimaarén véhentimiseen
tulevaisuudessa.

Valittajan osuus jitevedenpuhdistamon tulovirtaamasta ja valittajan tuottama
bisfenoli A:n mairi tulee huomioida vaaditulla tavalla, koska muiden JVP-
Eura Oy:n puhdistamolle johdettavien jitevesien vaikutuksesta bisfenoli A:n
pitoisuus pienenee ennen biologista kisittelyvaihetta. Muista lahteisti tulevien
jatevesien osuus bisfenoli A:n kokonaispitoisuudesta on véhainen.

Muista lahteisté tulevien jitevesien osuus bisfenoli A:n kokonaispitoisuudesta
on kuvattu vuoden 2017 JVP-Eura Oy:n ja Jujo Thermal Oy:n E-PRTR asetuk-
sen mukaisten yhdisteiden passtot -raportissa, jonka mukaan valittajan paperi-
tehtaan jitevesien mukana jatevedenpuhdistamolle tuli bisfenoli A:ta

1216 kg/vuosi ja muista lahteistd 32 kg/a eli 2,5 % koko kuormituksesta. Mui-
den kuin paperitehtaan jitevedet siis pienentivit bisfenoli A:n pitoisuutta.
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Y114 todetulla tavalla valittajan osuus jatevedenpuhdistamon tulovirtaamasta
on jatkossa n. 65 %, joten valittajan paperitehtaan bisfenoli A:n raja-arvon tu-
lisi olla 2 mg/l + 0,65 = 3,1 mg/I1. T4lloin valittajan paperitehtaan jitevesien
sekoittuminen muihin JVP-Eura Oy:n puhdistamolle johdettaviin jitevesiin on
huomioitu.

Raja-arvon nostaminen 3,1 mg/l:ssa paperitehtaan jitevedessi ei vaaranna
JVP-Eura Oy:n puhdistamon toimintaa, puhdistamon biolietteen hyotykiyttod,
vastaavan vesiston vesiekosysteemin tilaa tai vastaanottavan vesistén hyoty-
kdyttod. Talld pitoisuustasolla jitevedenpuhdistamo kykenee normaalitoimin-
tansa aikana puhdistamaan jitevetensi niin, ettei se yliti sille asetettua kisitel-
lyn jiteveden bisfenoli A:n raja-arvopitoisuutta 0,02 mg/1. T4t4 raja-arvoa nou-
datettaessa Euroopan Unionin bisfenoli A:lle tehdyssé riskinarvioinnissa més-
ritetty haitaton vesistopitoisuus ei ylity. Timan riskinarvioinnin mukaan bisfe-
noli A:n arvioitu haitaton pitoisuus (PNEC) jitevedenpuhdistamolla on

320 mg/l, joka on huomattavasti korkeampi kuin valittajan vaatima 3,1 mg/l eli
tdma ei vaaranna puhdistamon toimintaa tai vesiston vesiekosysteemin tilaa tai
vastaanottavan vesiston hyotykéyttoa.

Puhdistamon biolietteen hyotykéytt6 ei vaarannu. Tdma johtuu siiti, etti bisfe-
noli A on nopeasti biohajoava, joten se ei kerry biolietteeseen. Tama on todettu
my0s annetun lupamaédrdyksen 2a perusteluissa. Se tdytt4a siten valittajan voi-
massa olevan ympiristéluvan lupamiirayksen 2, jonka mukaan jitevesien si-
siltimien kehittimien, reaktiivisten virien tai muiden haitallisuudeltaan niihin
rinnastettavien osittain jitevesiin padtyvien kemikaalien méari ei saa ylittdd
pitoisuutta, joka vaarantaa puhdistamon toiminnan, puhdistamon biolietteen
hyo6tykédyton, vastaanottavan vesistén vesiekosysteemin tilan tai vastaanotta-
van vesiston veden hyotykiyton.

Valittajan voimassa olevan ympéristéluvan lupaméiardyksen nro 18 mukaan
prosessijdtevesisti tulee lisdksi madrittii julkisen valvonnan alaisessa labora-
toriossa neljdnnesvuosittain fenoliset yhdisteet ja bisfenoli A, seki kokonaisor-
gaaninen hiili (TOC). Valittajan nykyisen omavalvonnan mukaan bisfenoli A:n
pitoisuuksia prosessijitevesistd mitataan tilld hetkelld 24 kertaa vuodessa. Bis-
fenoli A:n vuosikeskiarvon laskeminen vain neljdén mittaukseen perustuen ei
anna todellista kuvaa aineen pitoisuudesta prosessijitevesissi. Valittaja vaatii,
ettd bisfenoli A:n pitoisuutta tulisi mitata prosessijitevesisti julkisen valvon-
nan alaisessa laboratoriossa vihinti4n 12 kertaa vuodessa. Tilloin vuosikes-
kiarvo edustaa todellista aineen pitoisuutta paremmin kuin vain neljannesvuo-
sittain otettavat niytteet.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston virheellinen menettely huomioon ottaen
asiassa olisi kohtuutonta, mikéli valittaja joutuisi pitimain oikeudenkdyntiku-
lunsa kokonaan vahinkonaan. Valittaja varaa tilaisuuden esittéis lopullisen oi-
keudenkdyntikululaskun kirjallisen valmistelun paatyttya.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on ilmoittanut, etti silld ei ole lausuttavaa
asiassa.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus on antanut vasti-
neen. Vastineessa on todettu, etti raja-arvoa ei ole tarpeen muuttaa valituksen
Jjohdosta. Aluehallintoviraston asettamalla raja-arvolla, 2,0 mg/l saavutetaan
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ELY-keskuksen lausunnossa esitetyt tavoitteet. Bistenoli A:n tarkkailukertojen
miiri voidaan muuttaa muutoksenhakijan ehdotuksen mukaiseksi.

Eteli-Suomen aluehallintovirasto on antanut asiassa lausunnon, jonka mukaan
péztosti ei tule valituksen johdosta muuttaa eikd aluehallintovirastoa tule maé-
riti korvaamaan valittajalle aiheutuneita kustannuksia. Asiassa on huomioi-
tava mitd valituksenalaisen paatoksen ratkaisussa ja sen perusteluissa on sa-
nottu.

Aluehallintovirasto on arvioinut kiytettivissi olevan tarkkailutiedon perus-
teella, ettd noin 99 % bisfenoli A:sta poistuu jitevedenpuhdistamolla. Valituk-
senalaisen patoksen sivulla 4 on kuvattu laskentamalli, johon oletus 99 %
poistotehosta puhdistamolla perustuu. Raja-arvoa méadrittdessd ei ole huomi-
oitu muiden puhdistamolle tulevien jétevesien laimentavaa vaikutusta. Bisfe-
noli A-kemikaalin jokeen johdetun passton vihentyminen on oilut merkiile
pantavaa laitoksella ja jatevedenpuhdistamolla tehtyjen toimenpiteiden ansi-
osta. Lupamiiriykselld varmistetaan padston pysyminen tasolla, joka voidaan
ympiristluvassa kuvatun perusteella katsoa hyvaksyttavéksi.

Tarkkailukerroista magratian jatevesien tarkkailua koskevassa méarayksessd
18 ja tarkkailusuunnitelmassa. Niin ollen tarkkailukertojen mé4rad ei ole tar-
koituksenmukaista toistaa. Lainvoimaisen ympéristéluvan mééirdyksen 18 mu-
kaisesti vihimmaismairi tarkkailulle on nelji kertaa vuodessa. Tarkkailusuun-
nitelmassa hyviksytyn mukaisesti tarkkailua kuitenkin tehdéén tihedmmin.
Nykyisessi tilanteessa, jossa bisfenoli A on pasasiallinen kemikaali lampopa-
perituotannossa, on tarkoituksenmukaista tarkkailla vihimmiisvaatimuksia
tiheammin, kuten muutoksenhakija esittdd. Vaatimus tarkkailukertojen vahim-
miismairin nostamisesta ei kuitenkaan aiheuta tarvetta muuttaa ympéristolu-
paa, koska kyse on tarkkailusuunnitelmassa ratkaistavasta asiasta ja vaatimus
vastaa nykyistd suunnitelmaa.

Eurajoen kunnalle on varattu tilaisuus vastineen antamiseen. Vastinetta ei ole
annettu.

Eurajoen kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus vasti-
neen antamiseen. Vastinetta ei ole annettu.

Eurajoen kunnan terveydensuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus vasti-
neen antamiseen. Vastinetta ei ole annettu.

Euran kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen. Vastinetta ei ole annettu.

Euran kunnan terveydensuojeluviranomaiselle on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen. Vastinetta ei ole annettu.

Jujo Thermal Oy on antanut asiassa vastaselityksen, jossa on todettu muun
ohella, ettd muuttamalla lupamésraysti valituksessa esitetylld tavalla varmiste-
taan edelleen se, etti bisfenoli A:n vaikutukset pysyvit tasolla, joka voidaan
ympiristoluvassa kuvatun perusteella katsoa hyvaksyttavaksi. Vastaselityksen
mukaan valittajan arvonlisiverottomat oikeudenkayntikulut ovat 3.577,50 eu-
roa.

Euran kunnanhallitus on antanut asiassa vastineen, jossa on todettu, ettd Jujo
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Thermal Oy on vuoden 2019 lopussa luopunut kokonaan Bisfenol A:n kiy-
tostd. Bisfenol A:n ndyteanalyysien sddnnonmukaista tarkkailua ei endi kysei-
sen kemikaalin kéyton loputtua nihda tarpeelliseksi. Bisfenol A:n tilalle tul-
leen korvaamaan Bisfenol S:n vaikutuksien arviointi jdteveden puhdistamon
toimintaan ja vesistokuormitukseen on méirittdmitta. Bisfenol S pitoisuus on
otettu seurantaan vuoden 2020 tammikuusta ldhtien.

Kunnanhallituksen vastine on ldhetetty tiedoksi Jujo Thermal Oy:lle.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus hylkié valituksen

2. Hallinto-oikeus hylkaé Jujo Thermal Oy:n oikeudenkdyntikuluvaatimuksen
sekd vaatimuksen oikeudenkiyntimaksun korvaamisesta

Perustelut
1. Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on jér-
Jjestettdva toimintansa niin, ettd ympériston pilaantuminen voidaan ehkéiistd
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkiisti, se on rajoitettava
mahdollisimman vihiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstdt ympéristoon ja viemdriverkostoon mahdollisimman vihéisiksi.

Ympiristonsuojelulain 8 §:n mukaan, jos toimintaan 4 luvun mukaan tarvitaan
lupa (luvanvarainen toiminta) tai toiminta 11 luvun mukaan on rekisterditavi
(rekisterditdva toiminta), toiminnanharjoittajan on sen lisdksi, mitd 7 §:ssd sda-
detiéin, ympériston pilaantumisen ehk#isemiseksi huolehdittava ja varmistut-
tava siitd, etti:

1) toiminnassa kaytetdédn parasta kédyttokelpoista tekniikkaa;

2) energiank&yttd toiminnassa on tehokasta;

3) toiminnasta aiheutuvia pdéstdjd ja vaikutuksia tarkkaillaan ja niistd sekd toi-
minnassa kdytettivistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemikaaleista,
toiminnassa syntyvistd jétteistd ja toiminnassa kasitellyisti jétteistd toimitetaan
viranomaiselle tarpeellisia tietoja;

4) toiminnanharjoittajan kdytettivissd on toiminnan laatuun ja laajuuteen nih-
den riittdvi asiantuntemus.

Ympiristénsuojelulain 19 §:n 1 momentin mukaan kemikaalia ei luvanvarai-
sessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisteroitdvéssé toiminnassa saa kiyttdd siten,
ettd siitd aiheutuu tdssd laissa tarkoitettua merkittidvid ympériston pilaantumi-
sen vaaraa. Pilaantuneen maaperin ja pohjaveden puhdistamisesta sdddetiin
14 luvussa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kemikaalista aiheutuvan ympéristén pilaantumi-
sen ehkédisemiseksi luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen tai rekisterditdvin toi-
minnan harjoittajan on, silloin kun se on kohtuudella mahdollista, valittava
kéytt6on olemassa olevista vaihtoehdoista kemikaali tai menetelma, josta ai-
heutuu vihiten ympiriston pilaantumisen vaaraa.

Pykilén 3 momentin mukaan kemikaalien kisittelysti ja varastoinnista sdiide-
td4n lisdksi vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta
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annetussa laissa seki kuluttajatuotteiden turvallisuudesta kuluttajaturvallisuus-
laissa (920/2011).

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 3 momentin mukaan
ympiristoluvassa on annettava tarpeelliset mairiykset padstdistd, padstoraja-
arvoista, passtojen ehkaisemisests ja rajoittamisesta sekd paastopaikan sijain-
nista. Lupamasriyksis annettaessa on otettava huomioon toiminnan luonne,
sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus
ympiiristoon kokonaisuutena, ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi tarkoi-
tettujen toimien merkitys ympériston kokonaisuuden kannalta sekd tekniset ja
taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa nimai toimet. Pédstoraja-arvoa sekd
padstojen ehkiisemisti ja rajoittamista koskevien lupaméaaréysten tulee perus-
tua parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamairiyksissé ei kuitenkaan
saa velvoittaa kdyttimasin vain tiettyi tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kayton tehokkuus seki varautumi-
nen onnettomuuksien ehkiisemiseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

Ympiristonsuojelulain 65 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomainen tai

64 §:n mukaisen suunnitelman hyviksynyt viranomainen voi tarvittaessa
muuttaa antamiaan tarkkailumasriyksia tai hyviksyméinsd suunnitelmaa lu-
van tai suunnitelman voimassaolosta huolimatta. Muutosta koskeva piitds voi-
daan tehd paitoksen tehneen viranomaisen omasta aloitteesta tai luvanhalti-
jan, valvontaviranomaisen, yleisti etua valvovan viranomaisen, kunnan tai
haittaa kiirsiviin asianosaisen taikka 186 §:ssd tarkoitetun rekisterdidyn yhdis-
tyksen tai sd4tion vaatimuksesta. Luvanhaltijan muutosta koskevaan hakemuk-
seen sovelletaan 39 §:44. Asian kasittelyssd noudatetaan, miti 96 §:ssé saéde-
tadn.

Ympiristonsuojelulain 67 §:n mukaan, jos teollisuusjétevettd johdetaan yhdys-
kunnan jitevedenpuhdistamolle, ympiristdluvassa on tarvittaessa méaréttava
jatevesien esikasittelystd ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi tai jateve-
denpuhdistamon toimintakyvyn turvaamiseksi.

Ympiristonsuojelulain 75 §:n 1 momentin mukaan direktiivilaitoksen passto-
raja-arvojen, tarkkailun ja muiden lupaméiraysten on parhaan kayttokelpoisen
tekniikan vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava paitelmiin. P4astoille on
ympiristoluvassa mésréttava padstoraja-arvot siten, ettd padtelmien padstota-
soja ei yliteté laitoksen normaaleissa toimintaolosuhteissa.

Saman pykilén 2 momentin mukaan, jos paitelmissd ei ole ilmoitettu paéstota-
soja, luvassa on annettava tarpeelliset madraykset pastelmisséd kuvattua parasta
kiyttokelpoista tekniikkaa vastaavan ympéristonsuojelun tason saavutta-
miseksi. Jos péitelmissi ei ole kuvattu laitoksella kiytettdvaa tekniikkaa, par-
haan kiyttokelpoisen tekniikan arviointiin sovelletaan passtoraja-arvoja mad-
rittiessd 53 §:ssd sdddettyjd arviointiperusteita.

Ympiristonsuojelulain 90 §:n mukaan lupaviranomainen voi tismentdd lupa-
médriysts tai tiydentsd lupaa 54 §:n nojalla saadun erityisen selvityksen pe-
rusteella. Asian kisittelyssd noudatetaan, mitd 96 §:ssd sdddetdan.

Ympiristonsuojelulain 140 §:n mukaan kaikessa toiminnassa on tavoiteltava
sellaista pintavesien laatua, jossa vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista ei aiheudu terveyshaittaa tai merkittédvia muuta 5 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa.
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Ympiéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 42 §:n mukaan ym-
péristoluvassa ja ilmoituspédtoksessd on annettava tarpeelliset padstoraja-arvot
Jja muut paistomadraykset vesihuoltolaitoksen viemériin johdettaville teolli-
suusjdtevesille ja muille vesille, jos ne sisédltdvit timan asetuksen liitteessi 1
tarkoitettuja aineita, sen varmistamiseksi, etti jitevedet esikasitelldsn asianmu-
kaisesti ja padstdjd tarkkaillaan. Viranomaisen on lupa- tai ilmoitusasiaa kisi-
teltdessd kuultava vesihuoltolaitosta.

Asiassa saatu selvitys

Jujo Thermal Oy:n paperitehtaat sijaitsevat Euran kunnan Kauttuan taajamassa
Eurajoen varrella, vajaan kilometrin etdisyydelld Pyhéjarvesti. Sijaintipaikassa
Jja toimintaympéristossé ei ole tapahtunut muita merkittivid muutoksia, kuin
HK Scan Finland Oy tehtaan toiminnan loppuminen lainvoimaisen luvan
myontimisen jilkeen.

Paperitehtaan jitevedet johdetaan kisiteltiviksi JVP-Eura Oy:n jitevedenpuh-
distamolle, jonka osakas Jujo Thermal Oy on. Puhdistamolta jitevedet johde-
taan edelleen Eurajokeen. Limpdoherkén paperin valmistuksessa kiytettidvien
paillystekemikaalien kisittelyn yhteydessd syntyvit pesuvedet ohjataan teh-
taalla ultrasuodatukseen, missi vesien sisiltimé liukenematon aine pyritéiin
erottamaan. Eurajoen veden laatuun vaikuttavat JPV-Eura Oy:n jitevedenpuh-
distamon péaéstojen lisdksi Sakyldn kunnan ja, Apetit Suomien jitevedet seki
hajakuormitus joen valuma-alueelta. JVP-Eura Oy:n jitevedenpuhdistamon
tarkkailututkimuksen mukaan JVP-Eura Oy:n puhdistamolle johdettiin vuonna
2017 jitevesid yhteensd 2 768 937 m?, joista 64 % eli 1 761 765 m? johdettiin
valittajan paperitehtaalta,

Vuosien 2016-2017 mittaustietojen mukaan bisfenoli A:n pitoisuudet Eurajo-
essa ovat vuosikeskiarvona olleet 0,26 ug/l ja 0,33 pg/l. Nimé toteutuneet ar-
vot ovat vuosikeskiarvoja kaksi kertaa kuukaudessa suoritetusta tarkkailusta.
Jujo Thermal Oy on vihentényt puhdistamolle ja puhdistamon kautta vesistoon
johdettua bisfenoli A -péist6d seurannan aloittamisen (2011-2012) jilkeen.
Merkittdvimmét muutokset on lainvoimaisen luvan my&ntimisen (2013) jal-
keen saavutettu JVP-Eura Oy:n jitevedenpuhdistamon toiminnan tehostumisen
kautta sekd luvan tarkistamista ennen tehtaalla tehdyilld toimenpiteilld esimer-
kiksi paillystepitoisten vesien erilliskerdykselld ja ultrasuodatuksella. Vuonna
2012 paperitehtaalta lihtevin jateveden bisfenoli A:n pitoisuus oli keskiméairin
3,8 mg/l, kun taas vuoden 2017 keskiméériinen pitoisuus on ollut 1,4 mg/1.
JVP-Eura Oy:n Eurajokeen lihtevistd vedestd on vuonna 2016 mitattu kaksi
kertaa ja vuonna 2017 kolme kertaa bisfenoli A:n tavoitearvon ylittivii pitoi-
suuksia.

Bisfenoli A on ehdokasluettelossa erityistd huolta aiheuttavien aineiden lupa-
menettelyyn REACH-asetuksen (EY n:o 1907/2006) liitteen XTIV mukaisesti.
Syyné on lisddntymisvaarallisuus ja hormonitoimintaan vaikuttavat ominaisuu-
det seké ihmisen terveydelle, ettd ympéristssa. Bisfenoli A:n kiyttoé on rajoi-
tettu REACH-asetuksen liitteen XVII mukaisesti. Lampoherkkii paperia,
jonka bisfenoli A:n pitoisuus on suurempi kuin 0,02 paino- % ei ole saanut
saattaa markkinoille 2.1.2020 alkaen. Saadun selvityksen mukaan Jujo Ther-
mal Oy on vuoden 2019 lopussa luopunut bisfenoli A:n kiytosti ja sen tilalle
on tullut bisfenoli S.
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Oikeudellinen arviointi

Eteli-Suomen aluehallintovirastossa on Jujo Thermal Oy:n hakemuksen joh-
dosta ollut ratkaistavana hakemus olemassa olevan ympéristoluvan lupamag-
rayksen 2 mukaisen suunnitelman tarkistamisesta. Aluehallintovirasto on hy-
viksynyt esitetyn suunnitelman ja sen aikataulun sekd tdydentanyt ympéristo-
lupaa médrayksilld 2a ja 22a. Hallinto-oikeudessa ratkaistavana on kysymys
siit4, onko Eteli-Suomen aluehallintovirasto voinut valituksenalaisella padtok-
sellasin asettaa bisfenoli A:n raja-arvon lupamairdyksessd 2a asetetun mu-
kaiseksi. Lisiksi ratkaistavana on yhtion valituksen johdosta se, onko haitta-
aineen pitoisuuden mittauskertoja liséttava.

Bisfenoli A on CLP-asetuksen yhdenmukaistetun luckituksen perusteella aine,
jolla on lisdsntymiseen vaikuttavia haitallisia ominaisuuksia. T4llaiset aineet ja
valmisteet tulee huomioida paastdjen raja-arvoja asetettaessa. Valituksenalai-
sessa patoksessi haitta-aineelle on asetettu raja-arvoksi 2,0 mg/l. JPV-Eura
jatevedenpuhdistamolle myonnetyssd ympéristoluvassa on asetettu laitokselle
tavoitteellinen raja-arvo 0,02 mg/l kisitellyn jiteveden bisfenoli A:n pitoisuu-
delle. Tarkkailutulosten perusteella paperitehtaan jiteveden bisfenoli A:n pitoi-
suudessa on ollut suurta vaihtelua.

Jujo Thermal Oy on esittéinyt, ettd asetettu raja-arvo, 2,0 mg/l, on perustunut
laskentavirheeseen. Yhtié on omassa laskelmassaan huomioinut sen, ettd yh-
tién jitevesi muodostaa vain osan, noin 65 %, jitevedenpuhdistamon tulovir-
taamasta. Yhti6 on ndin ollen huomioinut muiden puhdistamolle tulevien jéte-
vesien laimentavan vaikutuksen laskelmassaan. Aluehallintoviraston antaman
Jausunnon mukaan aluehallintovirasto ei ole raja-arvoa maéréttiessa huomioi-
nut muiden puhdistamolle tulevien jétevesien laimentavaa vaikutusta.

JVP-Euran jitevedenpuhdistamolla ei ole ehdotonta bisfenoli A:n luparajaa,
vaan sille on asetettu tavoitteellinen luparaja, johon sen tulee toiminnassaan
pyrkia. Jitevedenpuhdistamon toiminta on ajoittain ollut epivakaata ja puhdis-
tusteho on ajoittain ollut varsin alhainen. Muun muassa vuotovesien mééran
vaihtelevuudesta johtuen puhdistamon puhdistusteho saattaa vaihdella. Vaikka
toiminnanharjoittajan jitevedenpuhdistamolle johdettavien jatevesien maard
pysyisikin samana, ei muiden puhdistamolle johdettavien jatevesien madrasti
ole kuitenkaan varmuutta. JVP-Euran jitevedenpuhdistamolle saapuvissa ja
sielts lihtevissi jatevesissi on niin ollen kyse Jujo Thermal Oy:n vaikutus-
mahdollisuuksien ulkopuolella olevasta seikasta.

Toiminnanharjoittajalle asetettavaa raja-arvoa ei voida perustaa puhdistamolle
saapuvien muiden jitevesien laimentavaan vaikutukseen. Koska teollisuuden
ympiristoluvassa tulee minimoida teollisuuden péstot puhdistamolle, on bis-
fenoli A:n pitoisuuden vihentédmisen lihdettiva Jujo Thermal Oy:n omista pro-
sesseista. Niin toiminnanharjoittaja kuin puhdistamokin vastaavat omista jdte-
vesistaan niille asetettujen lupien mukaisesti. Muiden puhdistamolle tulevien
jitevesien laimentavaa vaikutusta ei ole huomioitava raja-arvon asettamisessa,
eiki aluehallintoviraston raja-arvoa koskevassa laskelmassa niin ollen ole vir-
hetti.

Asetettu piiistoraja-arvo on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi ja parhaan
kayttokelpoisen tekniikan toteuttamiseksi. Silld voidaan myds varmistaa, ettd
puhdistamoyhti6ll4 on tosiasiallinen mahdollisuus saavuttaa sille asetettu raja-
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arvo. Kun otetaan liséksi huomioon se, ettd Eurajoen vesi on Rauman kaupun-
gin raakaveden oton lihde ja bisfenoli A:n on katsottava olevan riskitekija Eu-
rajoen ekosysteemille ja kalastolle, on bisfenoli A:n raja-arvon asettamisessa
otettava huomioon varovaisuusperiaate. Annetun raja-arvon asettamisella var-
mistetaan, ettd kuormitus on mahdollisimman pieni ja satunnaisia kuormitus-
piikkejd saadaan vihennetty4 sekd varmistetaan padston pysyminen tasolla,
joka voidaan ympiéristéluvassa kuvatun perusteella katsoa hyviksyttdviksi.
Toiminnanharjoittaja ei ole antanut perusteita jiteveden raja-arvojen nostami-
selle.

Asiassa saadun tiedon mukaan bisfenoli A:n kdytdstd on luovuttu vuoden 2019
lopussa ja sen tilalle on tullut bisfenoli S. Ottaen huomioon valituksen perus-
teena ollut péitos, jossa on kisitelty luparajojen osalta vain bisfenoli A:n kayt-
to4 sekd toiminnanharjoittajan valituksen vaatimuksien kohdistuminen vain
kyseisen aineen pitoisuuteen, ei muutoksen takia ole syyti arvioida asiaa toi-
sin. Bisfenoli S:n haitallisuus ja tarve asettaa sille mahdollisesti uusi luparaja
sekd bisfenoli A:n luparajan kumoaminen tisté syysti tulee arvioida erikseen.

Valituksessa on lisdksi vaadittu, ettd lupamiairaykseen 2a tulee tdydentdi tark-
kailukertojen lukumiiré. Lainvoimaisen ympéristdluvan madrdyksen 18 mu-
kaisesti vahimmaismairi tarkkailulle on nelji kertaa vuodessa. Tarkkailusuun-
nitelmassa hyviksytyn mukaisesti tarkkailua tehddin kuitenkin useammin.
Vaatimus tarkkailukertojen vahimmaisméérin nostamisesta ei aiheuta tarvetta
muuttaa ympiéristélupaa. Esitetty vaatimus vastaa nykyistd suunnitelmaa.

Edelld todetun perusteella hallinto-oikeus hylk&s yhtion valituksen.
2. Oikeudenkéyntikulut ja oikeudenk&dyntimaksu

Hallintolainkéyttolain 74 § 1 momentin mukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos
erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima
joutuu pitdméain oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan. Miti tdssd pykélédssa ja
75 §:ssd sdddetddn asianosaisesta, voidaan soveltaa myos paitoksen tehnee-
seen hallintoviranomaiseen.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan harkittaessa julkisen asianosaisen kor-
vausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko oikeudenkéynti ai-
heutunut viranomaisen virheesta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ottaen huomioon asiassa annettu ratkaisu, ei ole
kohtuutonta, ettd valittaja joutuu pitdméin oikeudenkdyntikulut ja oikeuden-
kdyntimaksun vahinkonaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Péitds on annettu julkisella kuulutuksella.
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Pidtoksestd ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Furan kunnanhallituksen on viipymittd julkaistava tieto titd paatostd koske-
vasta kuulutuksesta ympiristonsuojelulain 197 §:n 2 momentin ja kuntalain
108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla ndhtévilla
vihintisin sen aian, jonka kuluessa pditokseen saa hakea muutosta.

Oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
tahin padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus my6nté4 oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan.

Valituskirjelma on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivin
kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistéén
26.10.2020.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Reko Vuotila sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Kirsti
Poikonen.

Reko Vuotila Kirsti Poikonen

Janne Marttila

Hallinto-oikeuden esittelija Maiju Sulin

Toimituskirjan antaja:

J a_doy ’ Zu b o<
Inkeri Eriksson
lainkdyttosihteeri



Jakelu

P#itos ja maksu

Jaljennos maksutta
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Diaarinumero
00639/18/5101

Jujo Thermal Oy

oikeudenkdyntimaksu 250 euroa

(Oikaisuvaatimusohje iimenee hailinto-oikeuden pddtiksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Asiamies:

OTM Maria Arjonen

Laki ja Vesi Oy Turku

Euran kunnan ympéristénsuojeluviranomainen/
Eteld-Satakunnan ympiristdlautakunta

Eurajoen kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen/
Eurajoen kunnan ympiristolautakunta

Euran kunnan terveydensuojeluviranomainen/
Eteli-Satakunnan ympéristolautakunta

Eurajoen kunnan terveydensuojeluviranomainen/
Porin kaupungin ympdristovirasto / Ympéristoterveysjaosto

Euran kunnanhallitus
Eurajoen kunnanhallitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus/
Ympiéristd ja luonnonvarat, sahkdisesti

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus/
Kalatalousryhmad, sdhkoisesti

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sdhkoisesti
Ympiristélupavastuualue

Suomen ympiristokeskus, sdhkoisesti

ARS



Liite hallinto-oikeuden péitikseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétSkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my&ntéi valitusluvan.

Valitusluvan mydntimisen perusteet

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

mydnnettédvi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhte-
néisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my&ntdéd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden piétéksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péitds on annettu julkisella kuulutuksella. P#it6s on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivind, joka ilmenee paétoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péivind kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtéva 30 pédiviin kuluessa hallinto-oikeuden péétoksen tiedoksisaan-
nista, sitd pdivéd lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdvd valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
Jjohon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettds (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kéyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi, on valituksessa mai-
nittava my0s tdimén yhteystiedot

-  péitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p#its)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan my&ntami-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin pédtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtdviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péitos ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymattd korkeim-
malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#it6s valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paat6ksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
aikamisen ajankondasia

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on
liitettdvd valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilli valitusajan viimeisend péivina ennen viraston aukioloajan p#attymistd. Tama koskee
my®s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sihkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sahk&postitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai séhkdisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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